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Warszawa, 18.11.2022 r.

Stanowisko Fundacji Ocalenie w sprawie projektu nowelizacji ,,specustawy”

o pomocy obywatelom Ukrainy (UD 459)

W zwiqzku z przekazaniem do opiniowania rzqdowego projektu nowelizacji ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektérych innych ustaw (nr projektu w rejestrze KPRM: UD459)' Fundacja Ocalenie, jako
organizacja pozarzgdowa swiadczgca pomoc migrantom i uchodzcom w Polsce, przedstawia

zastrzezenia i rekomendacje do opublikowanego projektu nowelizacji.

Nasza organizacja od wielu lat $wiadczy kompleksowq pomoc materialng,
edukacyjngq, integracyjnq, psychologiczng i prawnq dla tysiecy cudzoziemcéw i cudzoziemek
w Polsce. Od 24 Iutego 2022 r. nasze pracowniczki i pracownicy oraz wolontariuszki
i wolontariusze w biurach w Warszawie, todzi i tomzy, a takze w licznych swietlicach dla dzieci,
punktach zakwaterowania i punktach recepcyjnych codziennie pracujg z osobami, ktére
uciekty z Ukrainy diagnozujqgc ich potrzeby i $wiadczqc im niezbedng pomoc. Z tego powodu
pragniemy wyrazi¢ zaniepokojenie niektérymi zaprezentowanymi w projekcie nowelizacji
zmianami w prawie, ktére — w przypadku uchwalenia w przedstawionej postaci — nie przystuzq
sie dobru obywateli Ukrainy, ktérzy uciekli przed wojng do Polski, a jedynie doprowadzqg do
skomplikowania ich sytuacji prawnej, materialnego wykluczenia i pogtebienia ich trudnosci

integracyjnych.

! https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12365505.
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1. Wyznaczenie terminu do uzyskania numeru PESEL przez obywatela Ukrainy

Proponowana zmiana, w art. 4 ust. 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (dalej: specustawa), wprowadza termin 30
dni, od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ztozenie
whniosku o numer PESEL. W opublikowanym przez KPRM uzasadnieniu do nowelizacji’ zmiana ta
ttumaczona jest uchyleniem dotychczasowego 90-dniowego terminu na rejestracje
obywatela Ukrainy, ktéry nie zostat zarejestrowany przez komendanta placowki Strazy
Granicznej podczas kontroli granicznej lub gdy jego wjazd nastqgpit przez granice, na ktérej nie
jest prowadzona kontrola graniczna osdb przekraczajgcych te granice, zawartego w art. 3 ust.
2 specustawy. Uzasadnienie to zawiera jednak réwniez konstatacjg, ze ,ztozenie wniosku
o0 nadanie numeru PESEL w ww. terminie bedzie skutkowato uznaniem dalszego pobytu
obywatela Ukrainy na terytorium RP za legalny”. Nalezy podkresli€, ze ziozenie wniosku
0 nadanie numeru PESEL z adnotacjg UKR nie stanowi o legalnosci pobytu obywatela Ukrainy,
ktory przybyt legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia
24 lutego 2022 r. i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz
pobyt takiej osoby uznawany jest za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 specustawy takze i bez
sktadania wniosku o nadanie numeru PESEL. Numer PESEL stanowi potwierdzenie pewnych
uprawnien wynikajgcych ze specustawy, ale niezrozumiate jest czynienie z jego posiadania
wymogu koniecznego dla kazdego obywatela Ukrainy, ktéry przebywa legalnie w Polsce na
podstawie art. 2 ust. 1 specustawy. Nalezy spodziewal sig, ze wymog ten jedynie dociqzy

urzedy gminy odpowiedzialne za hadawanie tychze numerdw bez realnej korzysci wynikajgcej

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12365505/12921498/12921499/dokument582328.DOCX
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z tego wymogu, jako ze — zgodnie z komentowang nowelizacjq - jego niedopetnienie nie jest

obwarowane sankcjq.

2. Obcigzenie uchod?cow 2z Ukrainy czeSciowymi kosztami zakwaterowania

Projekt nowelizacji przewiduje zmiang w obszarze pomocy udzielanej obywatelom
Ukrainy przez wojewoddw, jednostki samorzqgdowe oraz inne organy publiczne w zakresie
zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia. Zmiany dotyczq art. 12 ust. 17, ktéry w projekcie
ma okreslony maksymalny termin udzielania pomocy do 120 dnia od dnia pierwszego
wjazdu na terytorium Polski. Warto zauwazyé, ze projekt nie zaktada zmiany brzmienia
catego przepisu art. 12 w taki sposéb by pomoc nie byta udzielana fakultatywnie (, Wojewoda
moze zapewni€ pomoc obywatelom Ukrainy..” w ust. 1 oraz ,..mogq zapewni€, w miare
posiadanych §rodkéw..” w komentowanym ust. 17) lecz obligatoryjnie. Stoi to w sprzecznosci
z brzmieniem art. 13 ust. 1 Dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie
minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego
naptywu wysiedlehcéw oraz srodkdw wspierajgcych rownowage wysitkdw miedzy Pahstwami
Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz. U. UE. L. z
2001 r. Nr 212, str. 12), ktéry jednoznacznie obliguje panstwa cztonkowskie do udzielenia pomocy
w zakwaterowaniu i nie wprowadza mozliwoSci ograniczania czasowego Swiadczonej
pomocy.

Dalsze zmiany zaktadajg dodanie do art. 12 specustawy ustepdw 17a - 17g, ktére
zawierajq regulacje okreslajgce kwotowe obcigzenia czeéciq kosztéw pomocy obywatel
Ukrainy. Zgodnie z ich brzmieniem, po uptywie 120 dni pomoc udzielana bedzie, w miare
mozliwosci finansowych, w przypadku pokrycia przez obywatela Ukrainy 50% kosztéw tej

pomocy, nie wiecej jednak niz 40 zt dziennie. Po uptywie 180 dni od dnia wjazdu pomoc
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otrzymywaé bedzie jedynie ten obywatel Ukrainy, ktory pokryje jej koszty w 75%, nie wigcej
jednak niz 60 zt dziennie. Z tego obcigzenia wyjete bedq jednak konkretne kategorie osdb, t,.
osoby z niepetnosprawnosciami, powyzej 60 r.z (kobiety) lub 65 r.z (mezczyzni), kobiety
w ciqzy i wychowujqgce dzieci do 12 miesigca zycia, osoby sprawujgce samotnie opieke nad
trojgiem lub wigcej dzieci, matoletni oraz osoby w trudnej sytuaciji zyciowej, uniemozliwiajgcej
im partycypowanie w kosztach pomocy.

W codziennej pracy z osobami z Ukrainy, pracowniczki i pracownicy Fundacji Ocalenie
widzq ogromne zapotrzebowania i niedostatki finansowe przybytych do Polski cudzoziemcow.
Pomoc materialna jest wydawana przez Fundacje w kazdym tygodniu i cieszy sie¢ wielkim
zainteresowaniem os6b z Ukrainy, ktérzy pobierajgc produkty pierwszej potrzeby i Srodki
higieniczne czesto przyznajg, ze nie sq w stanie pokry¢ tych kosztéw samodzielnie. Podobnie
czesto stykamy sie z problemem braku Srodkédw na prywatne zakwaterowanie oséb
uciekajqcych z Ukrainy. Ceny najmu nieruchomos$ci na rynku komercyjnym sq nieosiqgalne
dla cudzoziemcdéw w procesie integracji, podejmujqcych sie czesto — z powoddw trudnosci
komunikacyjnych - stabo ptatnych prac i wspomagajgcych finansowo swoich bliskich
w Ukrainie. Dlatego uwazamy, ze wbrew ratio legis wyrazonej w uzasadnieniu do projektu
nowelizacji (,Rozwigzania te majg na celu usankcjonowanie praktyk doptacania przez
obywateli Ukrainy do ustugi zamieszkania i wyzywienia oraz aktywizacje obywateli Ukrainy
przebywajgcych w osrodkach zbiorowego zakwaterowania”) przerzucenie kosztoéw
finansowania pomocy na osoby, ktére przebywajgc w osrodkach zakwaterowania i tak sqg
wykluczone z petnego procesu integracji, dodatkowo obciqgzy te osoby i doprowadzi do
koniecznosci opuszczenia publicznych miejsc zakwaterowania, bez zapewnionej alternatywy.
Jest to realne ryzyko zwigkszenia bezdomnosci obywateli Ukrainy objetych pomocg na
podstawie specustawy, a fakt, ze projektowane przepisy miatyby zaczqgé obowigzywaé

w lutym 2023 r. sprawi, ze zagrozenie to nastqgpi w okresie zimowym.
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3. Uchylenie mozliwosci ubiegania sie o zezwolenie na pobyt czasowy

Zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami specustawy mozliwe jest ubieganie sie przez
obywatela Ukrainy o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy z czeSciowym wytgczeniem
trybu przewidzianego w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Jest to mozliwe
jedynie, jesli obywatel Ukrainy ztozy wniosek do wojewody po uptywie 9 miesigcy od dnia
wjazdu, a przed uptywem 18 miesiecy od dnia 24 lutego 2022 r. Tryb udzielania ww. zezwoleniq,
zgodnie z obecnie obowiqgzujgcymi przepisami specustawy, jest bardzo liberalny, gdyz
zgodnie z art. 38 ust. 5 jedynymi przestankami pozytywnymi badanymi w postgpowaniu jest
fakt legalnego pobytu na podst. art. 2 ust. 1 specustawy oraz terminowe ztozenie wniosku, za$
przestanki negatywne zawarte w ust. 4 tego przepisu odnoszq si¢ do raczej sporadycznie
wystepujgcych stanéw faktycznych. Tym samym obecnie obowigzujgca regulacja,
przewidujgca mozliwo$¢ uzyskania 3-letniego zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium
Polski dla osoéb, ktére uciekty z Ukrainy po 24 lutego 2022 r., jest przykladem wysokiego
standardu na tle prawodawstwa innych panstw cztonkowskich UE, a takze dalekowzrocznej
polityki inkluzywnoéci wobec osdb z Ukrainy, ktoére przybyty do Polski w zwigzku z wojnaq.
W dalszej perspektywie, mozna jq takze uznaé za pozytywny przykiad ksztattowania
dtugofalowej polityki migracyjnej w poszanowaniu zarébwno dobra cudzoziemcow, jak
i zapotrzebowania rodzimego rynku pracy na site roboczq.

Projektowana w art. 1 ust. 16 komentowanej nowelizacji regulacja uchylajgca przepisy
art. 38 i 39 specustawy bez zakreSlenia konstruktywnej alternatywy jest drastycznym
i niespodziewanym obnizeniem opisanego wyzej standardu. Autorzy projektu w uzasadnieniu
argumentujqg, ze obecna regulacja stuzyta udokumentowaniu legalnego pobytu
cudzoziemcdw poprzez udzielenie im zezwoleh pobytowych, a co za tym idzie rowniez kart
pobytu. Wobec wprowadzenia elektronicznych dokumentéw w aplikacji diia, regulacja ta staje

sie, w ocenie autoréw projektu, niezasadna. Ttumaczenie to jest, zdaniem Fundacji, chybione.
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Gdyby ustawodawca zechciat wprowadzi¢ fizyczne dokumenty poswiadczajgce legalnosé
pobytu oséb, ktérym specustawa udzielita ochrony czasowej - tak jak nakazujq przepisy
Dyrektywy 2001/55 oraz Decyzji wykonawczej Rady z dnia 4 marca 2022 r. wprowadzajgcej
ochrong czasowq dla obywateli Ukrainy - zrobitby to od samego poczqtku, w odpowiednich
przepisach specustawy. Trudno uznaé, ze obecna regulacja, wprowadzajgca mozliwosé
ubiegania sie o zezwolenie na pobyt czasowy po 9 miesigcach od wjazdu obywatela Ukrainy,
stuzyta udokumentowaniu jego legalnego pobytu w Polsce od dnia przybycia do Polski. Nalezy
raczej uznaé, ze regulacja ta miata na celu zachete wobec obywateli Ukrainy do
podejmowania w Polsce pracy zarobkowej i osiedlania sig, a takze planowania dalszego zycia
i integracji w Polsce, co potencjalnie mogtoby pozytywnie wptyng¢ na negatywne trendy
demograficzne i braki sity roboczej na polskim rynku pracy. Projektowana zmiana zupetnie
przekre$la ten scenariusz nie proponujgc obywatelom Ukrainy nic w zamian. Uchylenie art. 38
i 39 specustawy doprowadzi bowiem do prawnego rozgraniczenia miedzy obywatelami
Ukrainy, ktérzy bedqc w Polsce jeszcze przed wojng i wszediszy w rezim prawny ustawy
o cudzoziemcach, mogg w dalszym ciggu legalizowa¢ swoje pobyty i zatrudnienia, oraz tymi
obywatelami Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r. i wchodzqc w rezim
specustawy tracqg mozliwosé legalizacji pobytu (zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy
o cudzoziemcach wojewoda odmawia wszczecia postgpowania o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy, gdy cudzoziemiec przebywa na terytorium Polski w zwigzku z udzieleniem mu
ochrony czasowej, zas§ zgodnie z art. 2 ust. 6 specustawy, osobe, ktéra przebywa legalnie
w Polsce na podstawie art. 2 ust. 1 specustawy uznaje sie za objetq ochrong czasowq). Takie
réznicowanie  sytuacji prawnej cudzoziemcdw jest niezrozumiate, bezzasadne
i dyskryminujgce. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze projektowana zmiana ogtaszana jest na
krotko przed terminem, w ktdérym osoby, ktére przybyly do Polski tuz po wybuchu wojny

nabedq mozliwos¢ sktadania wnioskéw w trybie przewidzianym w art. 38 specustawy. Nalezy
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zatozy€, ze ci cudzoziemcy planowali swoje pobyty i organizowali zycie w oparciu
o0 obowiqzujgcy stan prawny, za$ projektowana zmiana jest catkowicie zaskakujgca
i niezrozumiata. Projektodawca uzasadniajgc te zmiane niemoznosciq obstugi tak znacznej
liczby wnioskdéw przez urzedy wojewddzkie de facto przerzuca konsekwencje niedomagania
organéw administracji publicznej i braku sprawnego aparatu administracyjnego na osoby
uciekajqce z przed wojnqg z Ukrainy, zamiast stara¢ sie znalez¢ korzystne dla nich rozwiqzanie
utrzymujgce obowiqzujgcy wysoki standard prawny.

Cieszyé moze fakt, ze dodane w projekcie nowelizacji (art. 1 pkt 19 lit. d) do art. 42
specustawy ustepy 14 - 18 tagodzq skutki niespetnienia przez obywateli Ukrainy wymogoéw,
okres§lonych w ustawie o cudzoziemcach, koniecznych do uzyskania zezwolenia na pobyt
czasowy lub gdy zachodzg okolicznosci do odmowy udzielenia tego zezwolenia inne niz
zwiqgzane z porzqdkiem publicznym i bezpieczehstwem panstwa. Woéwczas bowiem
projektodawca zdecydowat o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy na okres 1 roku. Jest to
jednak sytuacja odmienna od tej, w ktorej wojewoda zwiqzany jest brzmieniem przepisu art.
99 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach i nie moze podjg€ innej decyzji niz o odmowie
wszczgcia postgpowania. Wobec tego, nowelizacja art. 42 specustawy nie rozwigzuje
probleméw zasygnalizowanych powyzej, odnoszqcych sig do braku mozliwosci legalizacii
pobytu zgodnie z przepisami ustawy o cudzoziemcach oséb objetych ochrong czasowaq.

Proponujemy pozostawienie obowiqzujgcej regulacji specustawy i podjecie wysitkow
na rzecz cyfryzacji postgpowania administracyjnego okreSlonego w art. 38 specustawy
toczqgcego sie przed wojewodq, tak aby decyzje te mogly zapadaé w uproszczonym
i przyspieszonym trybie, przy minimalnym wykorzystaniu zasobéw kadrowych urzeddw
wojewbdzkich. Po weryfikacji spetnienia przestanek i poprawnosci ztozonego whniosku,
pozytywna decyzja dotyczgca udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy mogtaby zapadaé

niejako automatycznie. Pozytywne skojarzenia nasuwajq sie tu z procedurq wyrabiania przez
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pracodawcéw oswiadczeh o powierzeniu pracy cudzoziemcowi w powiatowych urzedach
pracy, gdzie procedury zostaty dalece zautomatyzowane i zdigitalizowane, przez co zasoby
kadrowe urzedéw nie sq przecigzone znacznq liczbg wnioskéw, a decyzje zapadajqg szybko.
Sqdzimy, ze wprowadzenie — wytqcznie w odniesieniu do trybu zawartego art. 38 specustawy
— podobnego sposobu rozwigzania problemu nadmiaru wnioskéw, bytoby znacznie lepszym

rozwigzaniem niz uchylanie obowiqgzujgcych przepiséw.

4. uchyleni . 2 id h” dot | tkicl zozi P

Regulacja zawarta w art. 10 projektu nowelizacji przewiduje uchylenie przepisdw art.
15z-152° , 152° , 15zd, 15zzza i 15zzzb ustawy 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pézn. zm.,,
dalej: ustawa covidowa). Wskazane przepisy odpowiadajg m.in. za przedtuzenie terminu
dobrowolnego opuszczenia Polski przez cudzoziemcdw, przediuzenie terminu na ztozenie
whniosku o zezwolenie na pobyt czasowy oraz przedtuzenie waznosci dokumentéw, ktdérymi
legitymujq sie cudzoziemcy na terytorium RP. W ramach swoich zadan statutowych Fundacija
Ocalenie zajmuje sie pracqg z cudzoziemcami, ktérych legalny pobyt w Polsce wynika
z powyzszych regulacji. Od momentu wprowadzenia przepisdw zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, cudzoziemcy sq informowani przez organy
administracji publicznej, ze ich legalny pobyt w Polsce oparty jest na obowiqzujgcym stanie
zagrozenia epidemiologicznego, w zwiqzku z czym na ztozenie wnioskdédw legalizujgcych ich
pobyt majq czas do kohca tego okresu wydtuzonego o 30 dni. W zwigzku z tym cudzoziemcy
na biezgco monitorujg czy wyzej opisany stan zagrozenia epidemiologicznego nadal

wystepuje.
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Uchylenie powyzszych przepisbw w czeSci dotyczqcej przedtuzenia okresu legalnego
pobytu cudzoziemcdw, ktoérych ratio legis dotyczyta przeciwdziatania zagrozeniu
epidemiologicznemu, przy rbwnoczesnym utrzymaniu stanu zagrozenia epidemiologicznego
jest sprzeczne nie tylko z zasadami racjonalnego prawodawcy, ale - co wazniejsze - z zasadq
demokratycznego panstwa prawnego wyrazonqg w art. 2 Konstytucji RP. Wprowadzenie
powyzszych zmian doprowadzi do sytuacji, w ktoérej wielu cudzoziemcdw, nie bedgc
Swiadomymi konieczno$ci ztozenia odpowiednich wnioskéw przedtuzajgcych legalnosé ich
pobytu, mimo obowigzujgcego stanu zagrozenia epidemicznego, bedzie przebywaé w Polsce
bez podstawy legalnego pobytu. Ponadto nalezy zauwazy€, ze wprowadzenie projektowane;j
zmiany prawnej odnoszgcej sie do sytuacji prawnej wszystkich cudzoziemcow
przebywajqcych w Polsce do nowelizacji ustawy o pomocy obywateli Ukrainy jest naruszeniem
zasad poprawnej legislacji, ktére wymagajq, by regulowane zagadnienia byty ze sobq

zwigzane merytorycznie.

Pragniemy podkresli¢, na podstawie naszych dodwiadczen zwigzanych z pracq
z cudzoziemcami, ze charakter tego zjawiska moze by¢ masowy. Niestety nawet przy
wytezonej pracy pracownikédw naszej Fundacji, a takze innych organizacji pozarzgdowych
zajmujgcych sie prawami cudzoziemcow, nie ma mozliwosci dotarcia z informacjq o zmianie
przepisdbw do wszystkich wspodtpracujgcych z nami cudzoziemcdw w tak krétkim terminie,
okreslonym w projekcie na 30 dni. Uchylenie ww. przepiséw w innym trybie niz przez publiczne
ogtoszenie zniesienia stanu zagrozenia epidemicznego, pomijajgc watpliwy aspekt
legislacyjny oméwiony powyzej, wymagatoby przeprowadzenia przez instytucje publiczne
zajmujgce sie sprawami cudzoziemcdw w Polsce rzetelnej i dtugotrwatej kampanii
informacyjnej dotyczqcej planowanej zmiany przepiséw, ktére dotychczas obowigzywaty
z korzysciq dla cudzoziemcodw i cudzoziemek. Biorgc pod uwage, ze zagadnienie nie bedzie

uderzato w obywateli polskich, gdyz pozostate regulacje ustawy covidowej pozostang
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niezmienione, a stan zagrozenia epidemicznego nie zostanie odwotany, sqdzimy, ze zmiana
nie zostanie nalezycie ogtoszona w Srodkach masowego przekazu. Dlatego to na instytucjach
publicznych bedzie spoczywat szczegdlny obowigzek informacyjny wobec cudzoziemcodw
i cudzoziemek, a trzydziestodniowy termin zakreSlony w projektowanej nowelizacji nalezy

uzna¢ za niewystarczajgcy do jego starannego wypetnienia.

5. Kazdorazowe zwracanie sie przez Szefa UdSC do organdw bezpieczenstwa w toku
procedury uchodzczej

Projektowana w art. 3 pkt 1 lit. a projektu nowelizacja art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1264 z p6zn. zm.) przewiduje koniecznoéé kazdorazowego zwracania sie
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (UdSC) w toku postepowania o udzielenie
cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski do komendanta oddziatu
Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczehstwa
Wewnetrznego, a w razie potrzeby — takze do innych organdéw, o przekazanie informacji, czy
wobec wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje, zachodzq
okolicznosci uzasadniajgce odmowe udzielenia takiej ochrony zawarte w art. 19 ust. 1 pkt 3 lub
ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 pkt 2 lub ust. 2 lub 3, a wigc okoliczno$ci zwigzane z bezpieczefistwem
publicznym oraz podejrzeniem popetnienia przez cudzoziemca cigzkich przestepstw. Obecnie
obowiqzujgce brzmienie tego przepisu obliguje Szefa UdSC do zasiegnigcia informacji od
powyzszych organéw jedynie w przypadku cudzoziemcédw, ktérym zamierza wydaé decyzje
o0 nadaniu statusu uchodicy Ilub przyznaniu ochrony uzupetniajgcej. Zwrbécenie sie
o informacje do ww. stuzb warunkowane jest wigc dotychczasowym przebiegiem
postepowania, dzigki czemu to w kompetencji Szefa UdSC pozostaje swobodna ocena

pozyskanego w toku postepowania materiatu dowodowego i decyzja o zasadnosci zwrécenia
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sie o informacje w celu pozyskania nowego materiatu. Zmiana tego toku postgpowania
zaprojektowana w art. 3 pkt 1 lit. a nowelizacji wptynie znaczgco na tok postgpowan
0 udzielenie ochrony przed Szefem UdSC i zdecydowanie wydtuzy ich przebieg. Wprawdzie
autorzy projektu w uzasadnieniu stwierdzajq, ze: ,W pewnych, konkretnych postepowaniach
taka konstrukcja, ktéra zaktada zwracanie sie przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw
o przekazanie stosownych informacji bez wzgledu na etap i kierunek postepowania, moze
przyczyni¢ sie do readlizacji postulatu uproszczenia postgpowania, albowiem przed
dokonaniem szeregu pogtebionych czynnosci dowodowych moze zostaé ustalone, ze
pomimo tego, iz konkretny cudzoziemiec moégtby potencjalnie spetnia¢ przestanki do nadania
statusu uchodZcy lub udzielenia ochrony uzupetniajqcej, nie bedzie mégt zadnej z tych form
ochrony miedzynarodowej uzyskaé¢ na skutek ujawnienia faktéw, z ktérych wynika¢ bedzie
istnienie bezwzglednych podstaw odmowy”, to nalezy uzna¢, ze mozliwy, a wrecz
prawdopodobny jest przeciwny skutek, tj. znaczne wydiuzenie postepowan spowodowane
obowigzkiem kazdorazowego pozyskiwania informacji od stuzb bezpieczehstwa, nawet wobec
cudzoziemcow, ktérych szanse na uzyskanie ochrony w Polsce sq bardzo niskie. Urzgd do
Spraw Cudzoziemcdédw odczuwa znaczne braki kadrowe w Departamencie Postgpowan
UchodzZczych, a wnioski o udzielenie ochrony procedowane sq czgsto bardzo opieszale, ze
znacznym naruszeniem ustawowych terminédw. Uwazamy, ze wprowadzenie projektowanej
regulacji negatywnie wptynie na ekonomie procesowq toczonych postepowan uchodzczych
i zdecydowanie zahamuje prace UdSC, ktéry i tak ma problemy ze sprawnym i terminowym

zatatwianiem spraw, ttumaczqc sie znaczngq liczbq procedowanych wnioskow.
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