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Pan

Bartosz Grodecki

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Fundacji Ocalenie, przekazuje ponizej komentarz do uchwaty Rady Ministrow w

sprawie przyjecia dokumentu ,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-2022".

Na wstepie przedstawie dwie uwagi o charakterze ogolnym, dotyczgce charakteru

dokumentu oraz odnotowanych brakow metodologicznych i tresciowych.
1. Niejasny charakter dokumentu

Zgodnie z uzasadnieniem przedstawionym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, “Polityka migracyjna Polski - kierunki dziatan 2021-2022” ma petni¢ funkcje
dokumentu strategicznego. Z zatozenia dokumenty strategiczne powinny stuzyc
podejmowaniu i realizowaniu dziatan w celu zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego
rozwoju kraju, spéjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej,
regionalnej lub lokalnej w ramach prowadzonej polityki rozwoju oraz powinny zawierac
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wybranym obszarze (zgodnie

ze znowelizowang Ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). Jednoczesnie
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strategia powinna zawieraé: wnioski z diagnozy, zidentyfikowane potencjaty i problemy
rozwoju, wyzwania oraz cele strategiczne, oczekiwane rezultaty wraz ze wskaznikami ich
osiggniecia, system realizacji strategii, okreslenie ram finansowych oraz potencjalnych
zrédet  finansowania. Przedstawiony dokument, nie spetnia zatozehh dokumentu
strategicznego w wielu z wyzej wymienionych punktow, co zostanie wykazane w dalszej
czesci pisma. Watpliwosci co do usytuowania w porzadku prawnym “Polityki migracyjnej
Polski”, poteguje takze nazwanie owego dokumentem wykonawczym. Nie jest przy tym
wskazane, wobec ktérego z aktow nadrzednych miatby on mie¢ charakter wykonawczy, a
sama tres¢ dokumentu to przede wszystkim postulaty, propozycje oraz wskazywanie
mozliwosci podejmowania dziatan, czesto bez dookreslenia podmiotu odpowiadajgcego za

ich wykonanie.
2. Istotne braki metodologiczne i tresciowe dokumentu

Za najistotniejsze braki metodologiczne i tresciowe omawianego dokumentu uznac nalezy:
brak okreslenia ram finansowych proponowanych rozwigzan; brak okreslenia zasad
monitorowania i ewaluacji proponowanych rozwigzan; pominiecie kwestii 0s6b

bezpanstwowych.

W procesie tworzenia dokumentu o charakterze strategicznym szczegolnie istotnym etapem
prac jest diagnoza potrzeb i analiza zastanej sytuacji prawnej i spotecznej. Przedstawiony w
grudniu 2020 r. dokument ,Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego”, ktéry
wraz z dokumentem ,Polityka migracyjng Polski — kierunki dziatan 2021-2022” ma stanowic
spojny system polityki migracyjnej kraju, ma wiele brakéw. W odniesieniu do tego tematu,
diagnoza potrzeb powinna obejmowac potrzeby panstwa polskiego oraz potrzeby osob
migrujgcych - zgodnie z zatozeniem tworzenia polityk, ktérym jest dbatoS¢ o
mieszkanca/nke spotecznosci lokalnej, regionu, kraju, ktéry/a osiedli sie w Polsce, a z
czasem otrzyma rowniez obywatelstwo. Zaproponowana przez miedzyresortowy Zespot do
Spraw Migracji diagnoza ma wiele luk, a proces konsultacji spotecznych, przeprowadzonych
w odniesieniu do niej, budzi watpliwosci co do zasadnosci nazywania go procesem

konsultacyjnym. Proces konsultacji spotecznych powinien mie¢ charakter otwarty - tak aby
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zainteresowane strony miaty mozliwos¢ wypowiedzieC sie w przedmiotowej sprawie.
Konsultowanie omawianego dokumentu nie odbywato sie w taki sposob. Dodatkowo, czes$¢
postulatow organizacji, ktére zostaty poproszone o opinie, nie zostata uwzgledniona.
Diagnoza, ktora ma by¢ podstawg tworzenia polityki migracyjnej, powinna obejmowac
badanie potrzeb przeprowadzone na szerokg skale, z wykorzystaniem danych zastanych
oraz zebranych specjalnie na potrzeby diagnozy. Nalezy rowniez pochyli¢ sie nad aktami
prawnymi regulujgcymi funkcjonowanie cudzoziemcow/ek w Polsce, sprawdzi¢ ich
zasadnos¢ i poziom wewnetrznej spojnosci oraz uwzgledni¢ wnioski z praktyki i
doswiadczenia cudzoziemcow oraz instytucji publicznych i pozarzgdowych w badanych

kwestiach.

Polityka migracyjna Polski w wymiarze strategicznym powinna tworzy¢ ramy innych polityk
publicznych w zakresie funkcjonowania oséb migrujgcych. Niemozliwe jest stworzenie tego
dokumentu bez ram finansowych oraz odniesienia do mozliwych zrédet finansowania
proponowanych dziatan. Podobnie zasady prowadzenia regularnego monitoringu i ewaluac;ji
powinny by¢ jasno i konkretnie okreslone, co umozliwitoby dalsze ulepszanie polityki

migracyjnej na podstawie wnioskéw z dziatan juz prowadzonych.

W zaproponowanym dokumencie brakuje réwniez obszaru dot. bezpanstwowosci. Zdaje
sobie sprawe, ze Polska do tej pory nie ratyfikowata umoéw miedzynarodowych dot. osob
bezpanstwowych - nie powinno to jednak stanowiC przeszkody do zajmowania sie tym
tematem, szczegolnie w kontekscie wzrostu migracji w naszym kraju, ktérej konsekwencjg

jest rowniez wzrost liczby oséb bezpanstwowych, wsrod ktorych sg takze dzieci.

W dalszej czesci odniose sie kolejno do poszczegolnych tematow, poruszonych w

omawianym dokumencie.

1. Legalna migracja
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Prawo do zmiany miejsca zamieszkania jest prawem cziowieka. Panstwa majg
obowigzek, wynikajgcy takze z umow miedzynarodowych, tworzenia warunkéw do
godnego zycia osobom migrujgcym. Dagzenie do zapobiegania naduzyciom i
negatywnym konsekwencjom legalnej migracji, ktére zgodnie z trescig dokumentu
ma by¢é jednym =z jego celow, powinno zaktadaé uproszczenie procedur
legalizacyjnych, tak aby w sposéb jasny i przejrzysty regulowaty zasady
otrzymywania przez osoby migrujgce dokumentow pobytowych. Tymczasem
omawiany dokument skupia sie na dookres$laniu obszaréw geograficznych, z ktérych
migracja do Polski jest pozgdana. Takie podejscie nosi znamiona dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie, stoi w sprzecznosci z zasadg wolnosci przemieszczania
sie, a w przypadku oséb uciekajgcych przed przesladowaniem, takze z prawem do
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg. Nie jest zrozumiate rowniez tworzenie
preferencji geograficznych dla krajéow partnerstwa wschodniego - szczegolnie ze,
zgodnie ze statystykami Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, pigtg i szostg
najliczniejszg grupg cudzoziemcow w Polsce sg obywatele kolejno Wietnamu i Indii,

krajow, ktére do partnerstwa nie naleza.

Zapewnienie wsréd osob migrujgcych do Polski udziatu profesjonalistow o wysokich
kwalifikacjach oraz robotnikow wykwalifikowanych, postulowane w omawianym
dokumencie jako pozagdane zjawisko, wydaje sie nie bra¢ pod uwage rzeczywistego
charakteru migracji do Polski, w szczegdlnosci tej z krajow partnerstwa wschodniego.
Profesjonalisci o wysokich kwalifikacjach stanowig niewielki procent migrujgcych do
Polski, podobnie jest z wykwalifikowanymi robotnikami. Potencjalnym rozwigzaniem
tego problemu jest tworzenie osobom migrujgcym juz w Polsce warunkow do
podnoszenia kompetencji zawodowych, a takze zapewnienie dostepu do wsparcia
socjalnego, zwiekszajgcego poczucie bezpieczehstwa osob migrujgcych. Pomysty
dotyczace utatwienia podnoszenia kwalifikacji oraz dostepu do swiadczen socjalnych
pojawiajg sie wprawdzie w dokumencie, ale niestety bez wskazania, w jaki sposob
miatoby to nastgpi¢. Wdrozenie takich zmian dotyczy dwoch duzych obszarow

funkcjonowania panstwa: pomocy spotecznej oraz zatrudnienia i wigze sie z
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koniecznoscig nowelizacji szeregu aktow prawnych. Nie jest mozliwe dokonanie

takiej zmiany bez szczegotowych plandw, w tym legislacyjnych i finansowych.

Szczegdlnie istotne w zapewnieniu legalnosci i bezpieczenstwa migracji jest dbanie o
legalne zatrudnienie os6b migrujgcych. Dokument odnosi sie do naduzy¢ wobec
cudzoziemcédw zatrudnionych przez agencje zatrudnienia i nieformalnych
petnomocnikéw. Zrédtlem problemu nie sg jednak agencje zatrudnienia Ilub
nieformalni petnomocnicy, a system prawny, ktory jest niedostosowany do potrzeb
0sOb migrujgcych, sami pracodawcy, ktdrzy zatrudniajg nielegalnie osoby migrujgce,
wykorzystujgc ich nieznajomos¢ prawa lub jezyka oraz niewydolnos¢ panstwowych

instytucji kontroli nad rynkiem pracy.
. “Nielegalna” migracja (nieregularna migracja)

Odnoszgc sie do tego obszaru, chce zwréci¢ uwage na jezyk dokumentu: migracja
nie jest nielegalna, prawo do przemieszczania sie jest prawem cztowieka. Moze
natomiast odbywac sie w sposdéb nieuregulowany prawnie - na okreslenie migraciji
tego rodzaju mozna uzywaé terminu “nieregularna migracja’”. Wskazuje on na
wynikajgce z tego rodzaju migracji wyzwania, nie sugerujgc jednoczesnie
przestepczego charakteru zjawiska i nie stygmatyzujgc osob, ktore w taki sposéb

migruja.

Zawarta w dokumencie propozycja przeniesienia w catosci procedury powrotowej do
Strazy Granicznej, w tym przeniesienie instancji odwotawczej z Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow do Strazy Granicznej, ktéra to wydaje decyzje w | instancji, przeczy
zasadzie instancyjnosci, usuwa z postepowania element niezaleznej weryfikacji
wydawanych decyzji oraz moze stanowiC zagrozenie dla bezstronnosci

postepowania administracyjnego.

Zawarte w dokumencie propozycje dopuszczajg orzekanie o nakazie opuszczenia

terytorium RP w decyzji administracyjnej odmawiajgcej udzielenia ochrony
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miedzynarodowej, co jest pogwatceniem prawa do sgdu osob, ktore otrzymujg

negatywng decyzje dot. ochrony miedzynarodowe;.

. Ochrona cudzoziemcoéw

W catym punkcie dot. ochrony cudzoziemcow wymiennie stosowane sg terminy azyl i
ochrona miedzynarodowa, podczas gdy te dwa okreslenia w polskim systemie
prawnym dotyczg dwodch réznych procedur oraz dwoéch roznych statusow
pobytowych. Stosowana obecnie w Polsce terminologia moze by¢ mylgca, bo rézni
sie od terminologii angielskiej, powszechnie uzywanej przez osoby chcgce ztozy¢
whniosek o ochrone miedzynarodowg. Ta rozbieznos¢ bywa przyczyng pomytek takze
oficerow/ek Strazy Granicznej w sytuacji, gdy osoba starajgca sie o ochrone
miedzynarodowg uzywa angielskiego terminu “asylum”. W takich sytuacjach zdarza
sie, ze oficerowie SG odbierajg od osoby wniosek o azyl polityczny, mimo ze intencjg
osoby byto staranie sie o ochrone miedzynarodowg. Aby unikacC takich pomyiek,

warto ujednolici¢ terminologie oraz stosowac jg konsekwentnie.

Dokument wskazuje takze na potrzebe przeanalizowania mozliwo$ci prawnych oraz
zaprojektowania rozwigzan, ktére ograniczyltyby lub wyeliminowaty mozliwosé
sktadania przez osobe, ktora otrzymata negatywng decyzje w postepowaniu o
udzielenie ochrony miedzynarodowej, kolejnych wnioskow o ochrone, o ile nie
wnoszg one nowych, istotnych informacji, ktore mogtyby sta¢ sie podstawg do
weryfikacji wczesniej wydanych decyzji. Tymczasem przyczyna tego typu dziatania
0sOb poszukujgcych ochrony wynika przede wszystkim z tego, Zze na etapie
postepowania sgdowego (odwotawczego) osobom starajgcym sie o ochrone nie
przystuguje pomoc socjalna. Rozpoczynajg wiec one kolejng procedure uchodzcza,
aby mie¢ srodki na utrzymanie siebie i rodziny. Rozwigzaniem tego problemu bytoby
wiec przedituzenie okresu wyptacania swiadczenia socjalnego oraz prawa do opieki

zdrowotnej rowniez na czas trwania postepowania sgdowego.
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Przy okazji omawiania tego zagadnienia warto wskazac¢, ze wysokos¢ Swiadczen
pienieznych wyptacanych w trakcie procedury uchodzczej, tak dla o0so6b
pozostajgcych w osrodkach dla cudzoziemcédw jak i poza nimi, pozostaje niezmienna
od kilku lat. Swiadczenia nie sg waloryzowane nawet o wskaznik inflacji.
Tymczasem osoby w procedurze uchodzczej, pracujgce czesto w gastronomii czy
ustugach, szczegolnie mocno odczuty skutki pandemii COVID-19 oraz lockdownow.
W potaczeniu ze wzrostem cen powoduje to, ze utrzymanie rodziny za srodKi

pieniezne wyptacane przez UdSC, staje sie niemozliwe.
. Integracja cudzoziemcow

Pozytywnie oceniam ujecie w dokumencie potrzeby tworzenia systemu wsparcia
integracyjnego dla cudzoziemcéw/ek niebedgcych beneficjentami  ochrony
miedzynarodowej w Polsce. Warto zwroci¢ jednak uwage, ze system ow powinien
by¢ okreslony ramami ogdlnokrajowymi oraz powinien znajdowa¢ odzwierciedlenie

w budzetach jednostek administracji publiczne;.

Skutecznos$¢ prointegracyjnych rozwigzan systemowych w obszarze edukacji w
mniejszym stopniu zalezy od kompetencji kadry (cho¢ oczywiscie takze jest to istotny
element), w wiekszym natomiast od mozliwosci finansowych gmin, ktére sg
odpowiedzialne za dziatania integracyjne w szkotach. Obecny system, choc¢
nieidealny, mogtby sie sprawdzac, gdyby gminy miaty srodki na dziatania w nim
zaprojektowane. Niestety, w zwigzku z brakiem srodkéw, dziatania te, szczegdinie

poza najwiekszymi osrodkami miejskimi, czesto w ogdle nie sg prowadzone.
. Migracje Polakéw

Zyczytabym sobie, aby postulowana w dokumencie potrzeba zapewnienie polskim
obywatelom zyjgcym poza krajem maksymalnej opieki i ochrony, przeciwdziatanie ich
dyskryminacji i naruszeniom naleznych im praw oraz zapobieganie naduzyciom ze

strony pracodawcow i posrednikéw, w tym zjawisku handlu ludzmi, byta réwnie
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istotna dla polskich wiadz w odniesieniu do os6b migrujgcych do Polski, a podstawg

dla polityki migracyjnej byt szacunek do drugiego cztowieka.
6. Europejski wymiar polityki migracyjnej

Zwracam uwage, ze solidarnosc europejska w obszarze migracji ma wiele wymiarow,
a zawezanie jej do delegowania pracownikow/czek Strazy Granicznej do krajéw,
ktore przyjmuja najwiekszg liczbe oséb poszukujgcych schronienia w Europie, jest
ograniczajgce. Istniejg réwniez inne obszary w ramach dziatan solidarnosciowych, na
ktore zabrakio przestrzeni w komentowanym dokumencie, w tym w szczegolnosci

odniesienia do procesu relokaciji.

We wstepie do “Polityki migracyjnej Polski” napisano : “(...) polityka migracyjna musi by¢
politykg publiczng, akceptowang i realizowang nie tylko przez podmioty rzgdowe, ale i
samorzgdowe oraz spoteczne”. Chetnie podpisatabym sie pod tym postulatem, bo uwazam
ze stworzenie takiej polityki jest mozliwe i pozgdane. Jednak przedstawiany projekt ma zbyt

wiele istotnych brakéw, aby mégt by¢ za taki uwazany.

Z powazaniem,



