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Warszawaq, 13.12.2023

Pan

Marcin Kierwinski

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administraciji

Szanowny Panie Ministrze,

Gratulujemy objecia przez Pana funkcji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.
Wierzymy, ze Pana do$wiadczenie i zaangazowanie przyczyniq sie do rozwoju naszego
kraju, w tym do poprawy sytuacji oséb z doswiadczeniem uchodistwa lub migracii,
przebywajqcych w Polsce.

Jako organizacja, ktéra od ponad dwudziestu lat wspiera takie osoby, patrzymy
z nadziejg na wspétprace z Pana resortem. Od ponad dwéch lat, poza dziataniami
pomocowymi i integracyjnymi, ktére realizujemy w Warszawie, todzi i tomzy, jesteémy
takze obecni przy granicy polsko-biatoruskiej, gdzie udzielamy pomocy osobom, ktére
znalazty si¢ w Polsce. Od poczqtku tego kryzysu humanitarnego obserwujemy razgce
naruszenia praw czlowieka. Osoby przekraczajgce w sposéb nieuregulowany polskg
granice sq pozbawiane mozliwosci ubiegania sie o ochrone miedzynarodowq, a polskie
stuzby stosujg wobec nich tzw. pushbacki, tzn. zmuszajqg je do powrotu na strone
biatoruskg. W wielu przypadkach temu procederowi towarzyszy przemoc i agresja.

W wyniku takiej polityki, od poczqtku kryzysu na granicy Polski z Biatorusig, po obu jej
stronach, zycie stracito co najmniej 57 oséb.

Wobec antyuchodzczego i niehumanitarnego nastawienia poprzedniego rzqdu, do tej
pory pozostawata nam tylko moiliwo$§¢ prowadzenia na pograniczu dziatah
pomocowych, czyli dostarczanie osobom w drodze wody, positku, cieptych ubran,
udzielanie pomocy medycznej i prawnej. Wraz z objgciem przez Pana urzedu Ministrq,
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widzimy unikalng szanse na podjecie pilnych dziatah zmierzajgcych do
natychmiastowego zaprzestania wywézek (pushbackdw) na granicy polsko-biatoruskie.

Krajowe i miedzynarodowe instytucje odpowiedzialne za monitoring naruszef praw
cztowieka, a takze organizacje pozarzgdowe $wiadczqgce pomoc prawng i humanitarng
na pograniczu polsko-biatoruskim od 2021 r. podnoszg konieczno$¢ wyeliminowania
z polskiego porzgdku prawnego przepisédw naruszajgcych zasade non-refoulement
wobec osdéb przekraczajgcych granice Poiski. Pushbacki, stosowane wobec os6b
przekraczajgcych granice polsko-biatoruskg, funkcjonujg w polskim systemie prawa
poprzez wiadcze uksztattowanie treci stosunku stuzbowego (w formie rozkazéw i polecef
stuzbowych), stosowanie Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenid lub ograniczenia ruchu
granicznego na okreslonych przejsciach granicznych oraz znowelizowane w 2021 r.
przepisy Ustawy o cudzoziemcach.

Orzecznictwo sqddw krajowych, a takze opinie m.in. Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy wskazujg na sprzeczno$¢ powyiszych
regulacji z prawem krajowym unijnym oraz migdzynarodowym. Wywézki tamig zawarty
w prawie migdzynarodowym zakaz wydalania cudzoziemcéw do pahstwa, w ktérym ich
zyciu lub zdrowiu grozitoby niebezpieczehstwo (non-refoulement), a tym samym zakaz
tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania oraz zakaz zbiorowych wydalery oséb
cudzoziemskich. Naruszajg réwniez konstytucyjng gwarancje dostgpu do procedury
ubiegania si¢ o ochrone migedzynarodowq w Polsce oraz gwarancje proceduralne
dotyczqce postepowan administracyjnych.

W celu skutecznego i trwatego wyeliminowania puschbackéw z polskiego porzqdku
prawnego konieczne sq trzy dziatania:

- zmiana praktyki stuzbowej funkcjonariuszy Straizy Granicznej poprzez wydanie
pisemnych instrukcji Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz monitorowanie ich wdrozenia przez
podleglych mu Komendantéw Oddziatéw Strazy Granicznej i Komendantdw
Placéwek Strazy Granicznej;
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- nowelizacja Rozporzgdzenia poprzez uchylenie ust. 2a'i 2b z § 3 rozporzqdzeniq;
- nowelizacja Ustawy o cudzoziemcach poprzez uchylenie art. 303 ust. 1 pkt 9a i art.
303b ustawy.

W zaiqczeniu przesylamy peinq tre$é analizy, ktéra zostata przygotowana przez zespét
prawny Fundacji Ocalenie. Zarzqd Fundacji wraz z zespotem prawnym pozostaje do

peinej dyspozycji na wypadek konsultacji szczegéléw dolqgczonej analizy.

Mamy nadzieje na efektywnq wspdtprace w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku,

Zat. 1 - Eliminacja wywbzek (pushbackéw) cudzoziemcéw z krajowego porzqdku
prawnego
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Eliminacja wywézek (pushbackéw) cudzoziemcdw z krajowego porzqdku prawnego

Krajowe i miedzynarodowe instytucje odpowiedzialne za monitoring naruszer praw czlowieka
w Polsce, a takie organizacje pozarzqdowe $§wiadczgce pomoc prawng i humanitarng na
pograniczu polsko-biotoruskim podnoszq od 2021 r. koniecznoéé wyeliminowania z polskiego
porzqdku prawnego przepiséw naruszajgcych zasade non-refoulement wobec cudzoziemcéw
przekraczajgcych granice Polski. Poniisze zestawienie wskazuje przepisy uzasadniajgce
stosowanie przez polskie stuzby wywozek (pushbackéw), naruszane przez nie normy
i gwarancje praw czlowieka, oraz dziatania, ktére nalezatoby podjgé w celu wyeliminowania tej
naruszajgcej prawa cziowieka praktyki z polskiego porzgdku prawnego.

1. Zrédia praktyki wywozek cudzoziemcow w Polsce

Praktyka wywézek (pushbackéw) stosowana wobec cudzoziemcdw przekraczajgcych granice
polsko-biatoruskq zostata wprowadzona do polskiego porzgdku prawnego za pomocg:

e wiadczego uksztattowania tresci stosunku stuzbowego (rozkazy, polecenia stuzbowe)
wynikajgcego z pragmatyki stuzbowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

e § 3 ust 2ai 2b Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13
marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego
na okreslonych przejéciach granicznych (tj. Dz U. z 2023 r. poz 1403, dale;j:
Rozporzadzenie),

e Art. 303 ust. 1 pkt 9a i art. 303b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tj. Dz.
U.z 2023 r. poz. 519 z pb2n. zm,, dalej: u.c.).

2. B 56 szek cudzoziemcs

Orzecznictwo sqdéw krajowych a takie opinie m.n. Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy wskozujq na sprzeczno$€¢ powyiszych regulacji
z prawem krajowym (art. 56 ust. 1 Konstytucji RP), unijnym (art. 19 ust. 2 Karty Praw
Podstawowych UE) oraz migdzynarodowym (np. art. 33 ust. 1 Konwencji genewskiej dotyczqcej
statusu uchodZcow z 1951r. oraz art. 3 i 13 Europejskiej Konwencji Praw Czlowiekaq, a takze art. 4
Protokotu Nr 4 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka). Wywézki (pushbacki) tamiq zawarty
w prawie miedzynarodowym zakaz wydalania cudzoziemcéw do panstwa, w ktdérym ich zyciu
lub zdrowiu grozitoby niebezpieczefstwo (non-refoulement), a tym samym zakaz tortur
i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania oraz zakaz zbiorowych wydalef cudzoziemcow.
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Naruszajg réwniez konstytucyjng gwarancje dostepu do procedury ubiegania sie o ochrone
migdzynarodowq w Polsce oraz gwarancje proceduraine dotyczgce postepowah
administracyjnych. Zarzuty te potwierdzito orzecznictwo krajowych sgdéw administracyjnych,
np. WSA w Bialymstoku w wyrokach z dnia 15 wrzeénia 2022 r. w sprawach il SA/Bk 492/22, Il
SA[Bk 493/22 i Il SA/Bk 494/22, wyroku z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie Il SA/Bk 145/23 oraz
wyroku z 30 maja 2023 r. o sygn. okt l SA/Bk 244/23 a takze WSA w Warszawie w wyroku z dnia
26 kwietnia 2022 r, w sprawie o sygn. IV SA/Wa 420/22. Ponadto ww. orzecznictwo WSA
w Biatymstoku wskazuje na sprzeczno§€ § 3 ust. 2a i 2b Rozporzgdzenia z regulacjomi
ustawowymi oraz Konstytucjq RP, jako ze rozporzqdzenie to zostato wydane z przekroczeniem
upowazinienia ustawowego, wigc jego faktyczne stosowanie jest sprzeczne z krajowym
porzgdkiem prawnym. Zarzut ten znalazt potwierdzenie takie w postanowieniu Sqdu
Rejonowego w Bielsku Podlaskim VIl Zamiejscowy Wydziat Karny w Hajnéwce z dnia 28 marca
2022 r, w sprawie o sygn. VIl Kp 203/2], ktory stwierdzt niezasadno$é, nielegalnosé
i nieprawidtowo$é zatrzymania przez Straz Graniczng trzech afgafiskich migrantéw w celu
“doprowadzenia ich do linii granicy”.

Nieludzkq i naruszajgca standardy prawne praktyke pushbackéw wyeliminowaé nalezy trwale
poprzez zastosowanie trzech dziatari:
¢ zmiane praktyki stuzbowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej poprzez wydanie
pisemnych instrukcji Komendantowi Gtéwemu Strazy Granicznej przez Ministra Spraw
Wewnetrznych oraz monitorowanie ich wdrozenia przez podleglych mu Komendantéw
Oddziatéw Strazy Granicznej i Komendantoéw Placéwek Strazy Granicznej. Instrukcije te
powinny zawierac szczegbtowe zakazy stosowania pushbackdéw i zawracania do linii
granicy cudzoziemcoéw oraz przypomnienie o koniecznoSci wszczynania procedur
administracyjnych w przedmiocie udzielenia ochrony miedzynarodowe] lub
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;
e nowelizacje Rozporzgdzenia poprzez uchylenie ust. 2a i 2b z § 3 rozporzqdzeniq;
¢ nowelizacje u.c. poprzez uchylenie art. 303 ust. 1 pkt Sa i art. 303b ustawy.

Nalezy podkresli€, ze sama zmiana dyspozyciji wobec kierownictwa Strazy Granicznej (pkt a)
nie wystarczy do trwalego i skutecznego wyeliminowania praktyki wywézek z polskiego
porzadku prawnego. Brzmienie ww. przepisbw Rozporzqdzenia oraz u.c. nie pozostawiajg
organom Strazy Granicznej luzu decyzyjnego w zakresie ich stosowania. Nawet gdyby uznaé,
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Ze stosowanie przepiséw art. 303 ust. 1 pkt 9a i art. 303b u.c. uzaleznione jest od zaistniania
przestanki “niezwlocznosci” zatrzymania po przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawaq,
ktéra moze by¢ réznie rozumiana przez organy Strazy Granicznej, to sam fakt, ze te przepisy
obowiqzujg w polskim porzqgdku prawnym sprawia, ze nadal pozostawaé bedzie ryzyko ich
stosowania. Jedynie trwate wyeliminowanie wskazanych przepisdéw z porzqdku prawnego da
gwarancje, ze krajowy stan prawny ponownie doréwna europejskim i miedzynarodowym
standardom ochrony praw czlowieka.
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