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Warszawa, 13.12.2023

Pan
dr hab. Adam Bodnar
Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

Gratulujemy objecia przez Pana funkcji Ministra Sprawiedliwosci. Wierzymy, ze Pana
szeroka wiedza prawnicza, wieloletnie doswiadczenie, a takze zaangazowanie w sprawy
spoteczne przyczyniq si¢ do rozwoju naszego kraju, w tym do poprawy sytuaciji oséb
z dodwiadczeniem uchodzstwa lub migracji, przebywajgcych w Polsce.

Majgc na uwadze Pana dotychczasowe zaangazowanie w temat kryzysu humanitarnego
na pograniczu polsko-biatoruskim, wielokrotne wypowiedzi, wskazujgce na masowe
naruszenia praw oséb w drodze, powodowane sprzecznqg z prawami cziowieka politykq
poprzednich rzqddéw, wyrazamy nadzieje, iz temat ten nadal pozostanie w kregu Pana
zainteresowan.

Jako organizacja, ktéra od ponad dwudziestu lat wspiera osoby z do$wiadczeniem
uchodzstwa i migracji, patrzymy z nadziejq ha wspélprace z Pana resortem. Od ponad
dwéch lat, poza dziataniami pomocowymi i integracyjnymi, ktére realizujemy
w Warszawie, todzi i tomzy, jesteSmy takze obecni przy granicy polsko-biatoruskiej, gdzie
udzielamy pomocy osobom, ktére znalazty sie w Polsce. Od poczgtku kryzysu
humanitarnego obserwujemy razqce naruszenia praw cziowieka. Osoby przekraczajgce
w sposob hieuregulowany polskq granice sq pozbawiane moiliwosci ubiegania sie
o ochrone migdzynarodowq, a polskie stuzby stosujg wobec nich tzw. pushbacki, tzn.
zmuszajq je do powrotu na strone biatoruskg. W wielu przypadkach temu procederowi
towarzyszy przemoc i agresjo.
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W wyniku takiej polityki, od poczgtku kryzysu na granicy Polski z Biatorusiq, po obu jej
stronach, zycie stracito co hajmniej 57 osob.

Wobec antyuchodZczego i niehumanitarnego nastawienia poprzedniego rzqdu, do tej
pory pozostawata nam tylko mozliwo§é prowadzenia na pograniczu dziatah
pomocowych, czyli dostarczanie osobom w drodze wody, positku, cieptych ubraf,
udzielanie pomocy medycznej i prawnej. Wraz z objeciem przez Pana urzedu Ministra,
widzimy unikalng szanse na podjecie pilnych dzialah zmierzajgcych do
natychmiastowego zaprzestania wywozek (pushbackéw) na granicy polsko-biatoruskiej.

Krajowe i migdzynarodowe instytucje odpowiedzialne za monitoring naruszef praw
cztowieka, a takze organizacje pozarzgdowe §wiadczgce pomoc prawng i humanitarng
na pograniczu polsko-biatoruskim od 2021 r. podnoszq konieczno$€ wyeliminowania
z polskiego porzqgdku prawnego przepisébw naruszajgcych zasade non-refoulement
wobec os6b przekraczajgcych granice Polski. Pushbacki, stosowane wobec oséb
przekraczajgcych granice polsko-biatoruskqg, funkcjonujq w polskim systemie prawa
poprzez wiadcze uksztattowanie tresci stosunku stuzbowego (w formie rozkazéw i polecen
stuzbowych), stosowanie Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu
granicznego na okre$lonych przej§ciach granicznych oraz znowelizowane w 2021 r.
przepisy Ustawy o cudzoziemcach.

Orzecznictwo sqdoéw krajowych, a takie opinie m.in. Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy wskazujg na sprzeczno$é¢ powyzszych
regulaciji z prawem krajowym unijnym oraz migdzynarodowym. Wywézki tamiq zawarty
w prawie miedzynarodowym zakaz wydalania cudzoziemcéw do pafistwa, w ktérym ich
zyciu lub zdrowiu grozitoby niebezpieczefstwo (non-refoulement), a tym samym zakaz
tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania oraz zakaz zbiorowych wydaleft oséb
cudzoziemskich. Naruszajg réwniez konstytucyjnqg gwarancje dostgpu do procedury
ubiegania sie o ochronge miedzynarodowq w Polsce oraz gwarancje proceduraine
dotyczgce postepowai administracyjnych.
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W celu skutecznego i trwatego wyeliminowania puschbackéw z polskiego porzgdku
prawnego konieczne sq trzy dziatania:

- zmiana praktyki stuzbowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej poprzez wydanie
pisemnych instrukcji Komendantowi Gldwnemu Strazy Granicznej przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz rmonitorowanie ich wdrozenia przez
podleglych mu Komendantéw Oddzialow Strazy Granicznej i Komendantéw
Placowek Strazy Granicznej;

- nowelizacja Rozporzqdzenia poprzez uchylenie ust. 2ai2bz §3 rozporzqdzenia;

- nowelizacja Ustawy o cudzoziemcach poprzez uchylenie art. 303 ust. 1pkt Qaiart.
303b ustawy.

W zalgczeniu przesylamy peing treéé analizy, ktéra zostata przygotowana przez zespbt
prawny Fundaciji Ocalenie. Zarzqd Fundacji wraz z zespotem prawnym pozostaje do
peinej dyspozycji na wypadek konsultacji szczegsiow dotqczonej analizy.

Jestesmy $wiadomi, ze doprowadzenie do zaprzestania stosowania wywozek lezy przede
wszystkim w gestii Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W zwigzku z tym pismo
z takim apelem skierowalismy dzi$ takze do Ministra Marcina Kierwifiskiego. Majqc jednak
na uwadze Panskie wieloletnie ogromne zaangazowanie w obrong praw cztowieka
i demokracji w Polsce, mamy nadzieje, ze mozemy liczy¢ na wsparcie naszego apelu na
forum nowego rzgdu.

Z wyrazami szacunku,
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Kalina Czwarnóg
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Zat. 1 - Eliminacja wywézek (pushbackéw) cudzoziemcoéw 2z krajowego porzgdku
prawnego
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Eliminacja wywézek (pushbackéw) cudzoziemcéw z krajowego porzqdku prawnego

Krajowe i migdzynarodowe instytucje odpowiedzialne za monitoring naruszeh praw cziowieka
w Polsce, a takze organizacje pozarzgdowe $wiadczqce pomoc prawnq i humanitarng na
pograniczu polsko-biatoruskim podnoszq od 2021 r. konieczno$¢ wyeliminowania z polskiego
porzqdku prawnego przepiséw naruszajqcych zasade non-refoulement wobec cudzoziemcoéw
przekraczajgcych granice Polski. Poniisze zestawienie wskazuje przepisy uzasadniajgce
stosowanie przez polskie stuzby wywozek (pushbackéw), naruszane przez nie nhormy
i gwarancje praw cziowieka, oraz dziatania, ktére nalezatoby podjgé w celu wyeliminowania tej
naruszajqcej prawa cziowieka praktyki z polskiego porzqdku prawnego.

1. Zrbédia praktyki wywdzek cudzoziemcow w Polsce

Praktyka wywézek (pushbackéw) stosowana wobec cudzoziemcoéw przekraczajgeych granice
polsko-biatoruskq zostata wprowadzona do polskiego porzqdku prawnego zd pomocg:

e wladczego uksztattowania tresci stosunku stuzbowego (rozkazy, polecenia stuzbowe)
wynikajgcego z pragmatyki stuzbowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

e § 3 ust. 2a i 2b Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13
marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego
na okreslonych przejsciach granicznych (tj Dz. U. z 2023 r. poz. 1403, dalej
Rozporzadzenie),

e Art. 303 ust. 1 pkt 9a i art. 303b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tj.Dz
U.z 2023 r. poz. 519 z p6zn. zm, dalej: u.c.).

2. B 2 x 576k cudzoziemcd

Orzecznictwo sqdéw krajowych a takze opinie m.n. Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy wskazujg na sprzeczno§é powyiszych regulacii
z prawem krajowym (art. 56 ust. 1 Konstytucji RP), unijnym (art. 19 ust. 2 Karty Praw
Podstawowych UE) oraz miedzynarodowym (np. art. 33 ust. 1 Konwenciji genewskiej dotyczqcej
statusu uchodzcéw z 1951 r. oraz art. 3 i 13 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, a takze art. 4
Protokotu Nr 4 do Europejskiej Konwenciji Praw Cztowieka). Wywézki (pushbacki) tamiq zawarty
w prawie miedzynarodowym zakaz wydalania cudzoziemcéw do panstwa, w ktérym ich zyciu
lub zdrowiu groziloby niebezpieczenstwo (non-refoulement), a tym samym zakaz tortur
i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania oraz zakaz zbiorowych wydalef cudzoziemcdw.
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Naruszajq réwniez konstytucyjng gwarancje dostepu do procedury ubiegania sie o ochrone
migedzynarodowqg w Polsce oraz gwarancje proceduralne dotyczqce postepowan
administracyjnych. Zarzuty te potwierdzito orzecznictwo krajowych sqdéw administracyjnych,
np. WSA w Biatymstoku w wyrokach z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawach Il SA/Bk 492/22, Ii
SA/Bk 493/22 i Il SA/Bk 494/22, wyroku z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie Il SA/Bk 145/23 oraz
wyroku z 30 maja 2023 r. o sygn. akt Il SA/Bk 244/23 a takze WSA w Warszawie w wyroku z dnia
26 kwietnia 2022 r, w sprawie o sygn. IV SA/Wa 420/22. Ponadto ww. orzecznictwo WSA
w Bialymstoku wskazuje na sprzeczno$¢ § 3 ust. 2a i 2b Rozporzqdzenia z regulacjami
ustawowymi oraz Konstytucjq RP, jako ze rozporzqdzenie to zostalo wydane z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego, wigc jego faktyczne stosowanie jest sprzeczne z krajowym
porzqgdkiem prawnym. Zarzut ten znalazt potwierdzenie tokze w postanowieniu Sgdu
Rejonowego w Bielsku Podlaskim VIl Zamiejscowy Wydziat Karny w Hajnéwce z dnia 28 marca
2022 r, w sprawie o sygn. VIl Kp 203/2l, ktory stwierdzit niezasadnosé, nielegalnosé
i nieprawidtowos$¢ zatrzymania przez Straz Graniczng trzech afgariskich migrantéw w celu
“doprowadzenia ich do linii granicy”.

Nieludzkq i naruszajqca standardy prawne praktyke pushbackéw wyeliminowaé nalezy trwale
poprzez zastosowanie trzech dzialah:

* zmiane praktyki stuzbowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej poprzez wydanie
pisemnych instrukeji Komendantowi Gléwemu Strazy Granicznej przez Ministra Spraw
Wewnetrznych oraz monitorowanie ich wdrozenia przez podiegtych mu Komendantéw
Oddziatéw Strazy Granicznej i Komendantéw Placéwek Strazy Granicznej. Instrukcje te
powinny zawiera¢ szczegbtowe zakazy stosowania pushbackéw i zawracania do linii
granicy cudzoziemcow oraz przypomnienie o konieczno$ci wszczynania procedur
administracyjnych w przedmiocie udzielenia ochrony miedzynarodowej lub
zobowiqzaniu cudzoziemca do powrotu;

¢ nowelizacje Rozporzqdzenia poprzez uchylenie ust. 2ai2bz§ 3 rozporzgdzenia;

¢ nowelizacje u.c. poprzez uchylenie art. 303 ust. 1 pkt 9a i art. 303b ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze sama zmiana dyspozycji wobec kierownictwa Strazy Granicznej (pkt a)
nie wystarczy do trwatego i skutecznego wyeliminowania praktyki wywézek z polskiego
porzqdku prawnego. Brzmienie ww. przepiséw Rozporzqdzenia oraz uc. nie pozostawiajg
organom Strazy Granicznej luzu decyzyjnego w zakresie ich stosowania. Nawet gdyby uznag,
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e stosowanie przepiséw art. 303 ust. 1 pkt 9a i art. 303b u.c. uzaleznione jest od zaistniania
przestanki “niezwlocznosci” zatrzymania po przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawa,
ktéra moze byé réznie rozumiana przez organy Strazy Granicznej, to sam fakt, ze te przepisy
obowigzujq w polskim porzqdku prawnym sprawia, ze nadal pozostawat bedzie ryzyko ich
stosowania. Jedynie trwate wyeliminowanie wskazanych przepiséw z porzqgdku prawnego da
gwarancje, ze krajowy stan prawny ponownie doréwna europejskim i migdzynarodowym
standardom ochrony praw czlowieka.
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