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PanMaciej Duszczyk
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo SprawWewnętrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

Fundacja Ocalenie od wybuchu pełnoskalowej agresji rosyjskiej na Ukrainę aktywnie
angażowała się w pomoc obywatelom i obywatelkom naszego wschodniego
sąsiada jak i innym osobom uciekającym przed wojną z terenu Ukrainy. Fundacja od
samego początku zajmowała się m.in. prowadzeniem świetlic i noclegowni dla osób
uciekających przed konfliktem z terytorium Ukrainy. Od lutego 2022 r. nasi
pracownicy i pracownice udzieliły konsultacji mentorskich oraz prawnych tysiącom
osób dotkniętych skutkami tego konfliktu. W ramach naszej pracy pomagaliśmy
wszystkim osobom uchodźczym z Ukrainy bez względu na ich narodowość.

Uważamy, że wszystkie osoby uchodzące z Ukrainy mają prawo na podobnych
zasadach ubiegać się o pobyt w Polsce oraz podjęcie na terytorium RP pracy.
Projektodawca w proponowanej nowelizacji umożliwia ubieganie się o pobyt
czasowy uchodźcom podlegającym przepisom ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
państwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 i 232; dalej: „ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy”) taka zmiana przepisów jest ważna i jako Fundacja Ocalenie w pełni ją
popieramy. Jednak nie widzimy powodu, dla którego osoby uchodzące z terytorium
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Ukrainy, będące objęte ochroną czasową na podstawie innych przepisów, nie mają
mieć podobnej możliwości ubiegania się o pobyt czasowy na terytorium RP co osoby
cudzoziemskie, które podlegają ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy.

W związku z tym apelujemy o taką zmianę przepisów, która umożliwi ubieganie się o
pobyt czasowy nie tylko obywatelom i obywatelkom Ukrainy oraz ich rodzinom, ale
również osobom innych narodowości, które musiały uchodzić z terytorium Ukrainy w
związku z mającym tammiejsce konfliktem zbrojnym.
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UWAGI DO PROJEKTU ZMIANY USTAWYO POMOCYOBYWATELOMUKRAINYW
ZWIĄZKU Z KONFLIKTEM ZBROJNYMNA TERYTORIUM TEGO PAŃSTWAORAZ

NIEKTÓRYCH INNYCHUSTAW

Wnosimy o wprowadzenie do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa
oraz niektórych innych ustaw (nr z wykazu UD39) zmian umożliwiających ubieganie
się pobyt czasowy osobom objetych pobytem czasowym w związku z konflitem
zbrojnym na terytorium Ukrainy.

Rozwiązania prawne przyjęte przez polskiego prawodawcę po wybuchu
pełnoskalowego konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy w sposób nieuzasadniony
dzielą uchodźców z Ukrainy na dwie kategorie. Pierwsza z nich to obywatele Ukrainy
oraz ich małżonkowie, a w przypadku posiadania Karty Polaka również inni
członkowie ich najbliższej rodziny. Są to osoby, które na podstawie proponowanej
zmiany ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, będą mogły ubiegac się o pobyt
czasowy na terytorium RP.

Drugą kategorią są uchodźcy z Ukrainy, którzy objęci są ochroną czasową w Polsce
na podstawie przepisów ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1504), decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzającej istnienie
masowego napływu wysiedleńców z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkującej wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz. Urz. UE L 71, z
4.03.2022, str. 1–6). Są to bezpaństwowcy i obywatele państw trzecich innych niż
Ukrainy oraz członkowie ich rodzin, którzy przebywali legalnie w Ukrainie przed dniem
24 lutego 2022 r. na podstawie ważnego zezwolenia na pobyt stały wydanego
zgodnie z prawem ukraińskim, bądź byli objęci jedną z form ochrony
międzynarodowej lub równoważnej na terytorium Ukrainy. Osoby te nie są objęte
przepisami ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Choć mają możliwość legalnego
pobytu w Polsce na podstawie przepisów o ochronie czasowej, to nie mają
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możliwości skutecznego ubiegania się o pobyt czasowy w Polsce, z uwagi na przepis
art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 519 z późn. zm., dalej: „ustawa o cudzoziemcach”) poprzez zmianę jego treści.

W związku z powyższym wnosimy o wprowadzenie do projektu ustawy o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego państwa oraz niektórych innych ustaw (nr z wykazu UD39)
następujących zmian:

● w art. 1 pkt 24 lit. b nowelizującym art. 42 ust. 13 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy dodanie zmiany poprzez wprowadzenie po słowach “i który posiada
status UKR” słów: “oraz do cudzoziemca, któremu udzielono ochrony czasowej
na podstawie przepisów ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1504) oraz decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r.
stwierdzającej istnienie masowego napływu wysiedleńców z Ukrainy w
rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkującej wprowadzeniem
tymczasowej ochrony (Dz. Urz. UE L 71, z 4.03.2022, str. 1–6)”:

b) ust. 13 otrzymuje brzmienie:
„13. Do obywatela Ukrainy, którego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
uznaje się za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, i który posiada status UKR, oraz do
cudzoziemca, któremu udzielono ochrony czasowej na podstawie przepisów ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1504) oraz decyzji wykonawczej Rady
(UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzającej istnienie masowego napływu
wysiedleńców z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkującej
wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz. Urz. UE L 71, z 4.03.2022, str. 1–6) nie
stosuje się art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w
zakresie, w jakim przepis ten odwołuje się do udzielenia ochrony czasowej, jeżeli
ubiega się on o udzielenie:
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1) zezwolenia na pobyt czasowy i pracę, o którym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub
2) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagającym wysokich kwalifikacji, o którym mowa w art. 127 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub
3) zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia działalności gospodarczej, o
którym mowa w art. 142 ust. 1 lub 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
lub
4) zezwolenia na pobyt czasowy w celu połączenia się z rodziną, o którym mowa w
art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.”,

● w art. 1 pkt 24 lit. c dodającym art. 42 ust. 13a ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy dodanie zmiany poprzez zmianę słów “obywatel Ukrainy” na słowa
“osobawskazanawust. 13”:

“13a. Jeżeli osoba wskazana w ust. 13 ubiega się o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy w celu połączenia się z rodziną w przypadku, o którym mowa w ust. 13 pkt 4,
i jest członkiem rodziny cudzoziemca przebywającego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, nie stosuje się
przepisu art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.”

● wart. 1 pkt 25 zmieniającymbrzmienie art. 42awust. 1 dodanie zmiany poprzez
zmianę słów “obywatel Ukrainy” na słowa “osoba wskazana w art. 42 ust. 13
ubiega się o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy ”:’

“W przypadku, gdy osoba wskazana w art. 42 ust. 13 ubiega się o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, o którym mowa w art. 181 ust. 1 lub art. 185a ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, zezwolenia udziela się na okres 6 miesięcy
licząc od dnia wydania decyzji.”.
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