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Rézekne: [44]

Miejsce $mierci nie zawsze jest znane.

W takich przypadkach numery przypi:

s3 do regionu lub obszaru, w ktérym dana
osoba prawdopodobnie zmarta.
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[71
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. [84]
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Zywkowo: [78], [79]
rzeka Narewka : [85], [86] °'°h16wka= [24]
Sorocza Néozka: [116] Carska Tropina: [73
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Czeremcha: [18]
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@ Tokari: [15]

Woroblin, Bug: [11]

Przewtoka: [48]

« Frankfurt (Oder): [20]
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STRESZCZENIE

Raport przedstawia dane dotyczgce Smierci
0sOb w drodze na granicy Unii Europejskiej
z Biatorusig po wzmozeniu ruchu na tym szlaku
i poczagtku kryzysu humanitarnego na obszarze
przygranicznym w lecie 2021 roku. Do konca
marca 2024 roku udokumentowano $mierci 116
0sOb na granicy w czterech krajach (Biatorus,
Lotwa, Litwa i Polska), a same osoby migranckie
zgtosity dziataczkom w swoich Swiadectwach
co najmniej 26 kolejnych $mierci.

Gtoéwne przyczyny Smierci oséb migranc-
kich na granicy Unii Europejskiej
z Biatorusig,

Chociaz bezposrednie przyczyny $mierci gra-
nicznych sg przedmiotem formalnych docho-
dzen i niejednokrotnie nie sg znane opinii
publicznej, zanalizy przypadkéw moznawywnio-
skowac ogolne okolicznosci i przyczyny posred-
nie. Trudne warunki i dtugotrwaty pobyt w lesie
na skutek wywozek [z ang. pushbacks] moga
prowadzi¢ do wycienczenia i hipotermii, ktore
Sg, najczestszg, przyczyng Smierci na terenach
przygranicznych. Jedenascie ciat znaleziono
w rzekach, ktore osoby migranckie wybierajg,
czasami jako droge w nadziei, ze tatwiej bedzie
sie przedostac przez nie niz przez wysokie ptoty
graniczne. Pie¢ o0sob $ciganych samocho-
dem przez policje lub straz graniczng zgineto w
wypadkach samochodowych. Wreszcie, brak
przygotowania wtadz lokalnych, w tym perso-
nelu medycznego, moze naraza¢ osoby w dro-
dze nawigksze ryzyko utraty zdrowia lub Smierci.

Dziatania potrzebne w celu zminimalizo-
wania ryzyka smierci os6b migranckich
przekraczajgcych granice Unii Europejskiej
z Biatorusig,

Kryzys humanitarny na granicy spowodowat
wiele ludzkich tragedii, w tym utrate zdrowia
i zycia w wyniku przemocy fizycznej i wykorzy-
stania przez rzady warunkow przyrodniczych
jako broni. Niezbedne minimalne dziatania
majgce na celu zapobieganie kolejnym przypad-
kom $mierci os6b w drodze obejmuja;

+  Przywr6cenie zgodnosci przepiséw usta-
wowych i wykonawczych z prawem mie-
dzynarodowym i konstytucjami panstw
poprzez eliminacje pushbackow z porzad-
kéw prawnych Polski, Litwy i kotwy.

+  Wprowadzenie protokotow poszukiwan
i ratownictwa oraz dopilnowanie ich stoso-
wania w praktyce.

+ Utworzenie awaryjnych punktéw pomocy
humanitarnej i pierwszej pomocy medycz-
nej w poblizu granicy unijno-biatoru-
skiej w celu zapewnienia pilnej pomocy
medycznej, zywnosci i schronienia osobom
migranckim.

+  Zaprzestanie przesladowan karnych wobec
0s6b bronigcych praw cztowieka i dziatajg-
cych w obszarze humanitarnym pomaga-
jacych osobom migranckim na terenach
przygranicznych i wewnatrz panstw.
Zmiana praktyk funkcjonariuszy strazy
granicznej poprzez wydanie pisemnych
polecen zwierzchnikom strazy granicz-
nych przez ministrow spraw wewnetrznych
i monitorowanie ich wdrozenia.

Ponadto nalezy przestrzega¢ praw osob spo-

krewnionych ze zmartymi osobami migranckimi

do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, infor-
macji, domknigcia zatoby, wolnosci wyznania

i niedyskryminaciji.

LISTA SKROTOW UZYTYCH
W RAPORCIE

BRPO - Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce
ETPC - Europejski Trybunat Praw Cztowieka
GPB - Gribu palidzét bégliem, totewska organizacja
pozarzgdowa ,| Want to Help Refugees”

GPK - [ocynapCTBEHHbI NOrPaHNYHbIA KOMUTET
Pecnybnukn Benapyce (focnorpaHkoMuTeT),
Panstwowy Komitet Graniczny Republiki Biatorusi
HFPC - Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

IOM - International Organization for Migration,
Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji
KSIP - Krajowy System Informacyjny Policji

MSF - Médecins Sans Frontieres, Lekarze bez
Granic

MKCK - Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza

PMLP - Pilsonibas un migracijas lietu parvalde,
totewski Urzad ds. Obywatelstwa i Migracji

POPH - Podlaskie Ochotnicze Pogotowie
Humanitarne

VRS - Valsts RobeZsardze, Panstwowa Straz
Graniczna (w Lotwie)

SG - Straz Graniczna (w Polsce)

SK - CnepcTtBeHHbIN komuTteT Pecnybnvkun
Benapyck, Komitet Sledczy Republiki Biatorusi
UNHCR - Biuro Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw Uchodzcow

VSAT - Valstybes Sienos Apsaugos Tarnyba,
Litewska Panstwowa Stuzba Graniczna
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Wprowadzenie



Poczatek operacji
zawrdcen osob
migranckich w Litwie.

[1] Mezczyzna

w Biatorusi.

Przyczyna $Smierci

nie jest znana.

Niniejszy raport to pierwsze usystematyzowa-
nie danych na temat Smierci oséb migranckich
na granicy Unii Europejskiej (UE) z Biatorusia,
Zawiera dane obejmujgce okres do konca
marca 2024 r. z Biatorusi, kotwy, Litwy
i Polski, i zostat przygotowany przez organi-
zacje z czterech krajow: Human Constanta
z Biatorusi, Gribu palidzét bégliem (I Want to
Help Refugees) z Lotwy, Sienos Grupé z Litwy
oraz Fundacje Ocalenie z Polski. W celu udoku-
mentowania $mierci oséb w drodze, o ktérych
wiemy, ze zginety na granicy UE z Biatorusia,
wykorzystano rézne  zrodta  informacji.
Gtéwnym celem tej publikacji jest upamigtnie-
nie i dokumentacja. Opisano takze specyfike
kazdego kraju wptywajacg na sytuacje zagi-
nionych oséb w drodze oraz lokalne zasady
postepowania z ciatami zmartych. Analizie
poddane zostaty liczne czynniki ryzyka, ktore
powinny zosta¢ wziete pod uwage, aby zapo-
biec dalszym przypadkom smierci.

W wyniku kryzysu europejskiej polityki
migracyjnej i azylowej w 2021 roku na gra-
nicy Biatorusi z sgsiadujgcymi krajami UE
rozpoczat sie kryzys humanitarny'. Dziesigtki
tysiecy oso6b posiadajgcych obywatelstwo
panstw trzecich przybyto i nadal przybywa —
indywidualnie lub w grupach — do Biatorusi
aby przekroczy¢ granice z UE i ubiega¢ sie
0 ochrone miedzynarodowg w jednym z jej
panstw cztonkowskich. Po obu stronach
granicy osoby migranckie doswiadczajg
pushbackéw i przemocy ze strony witadz
panstwowych oraz cierpig z powodu braku
dostepu do jedzenia, lekarstw i schronienia.
Cho¢ szlak ten byt uczeszczany co najmniej
od lat 90. XXw.2, w 2021 r. rezim biatoruskiego
dyktatora Aleksandra kukaszenki zaczat
manipulowac ruchem w tym rejonie, probujgc
zdestabilizowac sgsiednie kraje. Wtadze przy-
znaty 12 firmom prawo wydawania zaproszen
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na biatoruskie wizy osobom o obywatelstwie
krajow tzw. Bliskiego Wschodu oraz urucho-
mione zostaty nowe bezposrednie potgczenia
lotnicze pomiedzy kilkoma miastami w Iraku
a Minskiem. W rezultacie politycy i czes¢
mediow w kotwie, Litwie i w Polsce, a od 2023
roku takze w Finlandii — ktora doswiadcza
podobnej taktyki ze strony Rosji — stosujg
odcztowieczajgcy dyskurs ,wojny hybrydo-
wej”, przedstawiajagc osoby w drodze jako
sbron”. Retoryka ta pojawita sie rowniez na
szczeblu europejskim, gdzie wysocy rangg
urzednicy wyrazali poparcie dla wschodnich
krajow UE w kontekécie prowadzonej przez
nie polityki ochrony granic.

Polityki graniczne Polski, Litwy i kotwy

wobec 0sOb przekraczajacych granice
Pushbacki
Polska totwa Razem
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Miesieczna liczba pushbackéw zgtoszonych przez
witadze poszczegodlnych panstw UE od sierpnia
2021 roku do marca 2024 roku (zrédto: komunikaty
strazy granicznych).
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stanu wyjatkowego
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przygranicznych.
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z Biatorusig od lata 2021 roku nie odbiegajg
od ogolnej polityki UE na pozostatych jej gra-
nicach. Ich gtbwng cechg jest praktyka wywo-
zek, co jest sprzeczne z prawem europejskim
i migdzynarodowym. Wtadze w tych krajach
otwarcie podajg liczbe przeprowadzonych
pushbackoéw, cho¢ siegajg przy tym po wyra-
zenia niejednoznaczne, takie jak ,zawrocenie
do linii granicznej” czy ,zapobieganie niele-
galnemu przekraczaniu granicy”. Jak wska-
zano w niniejszym raporcie, wywozki sg wsrod
gtéwnych czynnikoéw zagrazajgcych zdrowiu
i zyciu 0s6b migranckich.

Dynamika nieuregulowanej migracji
i przeciwdziatanie przekraczaniu granicy UE
zBiatorusigcharakteryzuje sig brakiemprzejrzy-
stosci. Dostep do obszaréw przygranicznych,

Ciata

Polska totwa

Liczba zmartych i ciat znalezionych w poszczegol-
nych krajach w rozbiciu na miesigce od poczatku
kryzysu humanitarnego na granicy UE z Biatorusig
do marca 2024 roku. Uwaga: niektore ciata
znaleziono w stanie znacznego rozktadu, w tym

w jednym przypadku samg czaszke, dlatego wykres
nie wskazuje bezposrednio liczby osob, ktore
zmarty w danym miesigcu.
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a takze do informaciji o dziataniach wfadz jest
ograniczony, a sam charakter nieuregulowa-
nej migracji wigze sie z ukrywaniem sie przez
osoby w drodze. Miedzynarodowa Organizacja
ds. Migracji (IOM) podkresla®, ze od 2020 roku
zaden organ krajowy ani miedzynarodowy nie
publikuje danych, ani kompleksowych raportow
na temat $mierci oséb w drodze w granicach
swojej jurysdykcji. Osobom migranckim, ktore
zaginety lub zmarty podczas préby przekrocze-
nia granic Europy, czesto po$wigca sie niewiele
uwagi. Ten brak uwagi sugeruje, ze dane doty-
czgce ich $mierci w Europie prawdopodobnie
sg zanizone w stosunku do rzeczywistej liczby.
Doktadna liczba os6b, ktore stracity zycie pod-
czas proby przekroczenia granicy miedzy UE
a Biatorusig, moze na zawsze pozosta¢ nie-
znana. Celem tego raportu jest rowniez rzu-
cenie $wiatta na przyczyny ograniczonej ilosci
informacji na ten temat.

Przedstawianie smierci os6b w drodze
wigze sie¢ z wyborami etycznymi. Do tre-
Sci raportu dotaczona jest 0os czasu i mapa.
Celem tych dwoch narzedzi jest mozliwie
najdoktadniejsze odwzorowanie czasu i miej-
sca wydarzen na granicy UE z Biatorusia.
W tej publikacji wszystkie osoby zmarte
pozostajg anonimowe, a kazdag Smier¢ sym-
bolizuje liczba: kazda liczba na osi czasu
odpowiada liczbie na mapie i w tekscie, gdy
wspomina sie o tym konkretnym wydarze-
niu. Autorki raportu sg Swiadome kontro-
wersji zwigzanych z nadawaniem numeréow
osobom i $mierciom*. Niemniej jednak w
ograniczonej przestrzeni raportu nie jeste-
$my w stanie oddac¢ sprawiedliwosci ztozonej
historii zycia poszczegoélnych osoéb. Z tego
powodu postanowity$my nie upamietniac ich
wytgcznie jako ofiar europejskiego rezimu
granicznego; jedynie poprzez ich $mier¢
na granicy. Byta ona tylko pojedynczym,

Przejscia nie ma



Wprowadzenie w Polsce
rozporzadzenia zezwalajgcego
Strazy Granicznej na zawracanie
0s6b migranckich.
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tragicznym - i ostatnim — wydarzeniem w ich
zyciu. Nazwiska co najmniej 31 zmartych sg
publicznie znane. Historie tych osoéb, jak zyty
i jak umieraty, zdjecia ich twarzy i $wiadec-
twa bliskich mozna znalez¢ w mediach, w tym
w mediach spotecznosciowych i na stronach
internetowych organizacji dziatajgcych na
granicy®. Zachecamy czytelnikéw i czytel-
niczki do podjecia wysitku i wyszukania tych
historii oraz spojrzenia na twarze osoéb, ktoére
stracity zycie w drodze do Europy.

Oprécz reprezentowania kazdej osoby,
o ktérej wiadomo, ze zmarta w wyniku euro-
pejskiego rezimu granicznego, liczby petnig
jeszcze inng funkcje. W raporcie przytoczono
rozne dane dotyczgce liczby osob, ktore
zmarty. Podczas gdy oficjalna, potwierdzona
przez wfadze, liczba zmartych wynosi 100,
grupy oddolne posiadajg wiarygodne infor-
macje o Smierci kolejnych 16 oso6b, ktore
wskazano na osi czasu. Do tego dochodzi
kolejna liczba, ktora wskazuje, ze rzeczywi-
sta liczba zmartych moze by¢ znacznie wyz-
sza i siegac¢ 142. Informacje te pochodzg ze
Swiadectw zbieranych za pos$rednictwem
telefonéw alarmowych oraz podczas lesnych
interwenciji, kiedy dziatacze mogg wystuchac
opowiesci osob migranckich, ktére czasami
opowiadajg o zmartych w drodze towarzy-
szach czy ciatach widzianych w lesie.

Niniejszy raport, a takze dtugoterminowy
projekt dokumentac;ji $mierci na tym odcinku
unijnej granicy, jest tylko jednym z elementow
oddolnej walki o bezpieczniejszg, bardziej
sprawiedliwg, i praworzgdng Europe. Jest to
mozliwe dzieki zaangazowaniu wielu oso6b
aktywistycznych i wolontariackich w groma-
dzenie oraz zgtaszanie takich historii, a przede
wszystkim, dzieki osobom w drodze, ktore
chcg sie tymi historiami podzieli¢c. Niektore
z tych oso6b dziatajgcych i reprezentujgcych
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organizacje pozarzagdowe przyczynity sie do
powstania tego raportu, dzielgc sie w wywia-
dach swoimi doswiadczeniami i wiedza.

Pisanie tego raportu byto wyzwaniem nie
tylko ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnienia
i trudng tematyke, ale takze ze wzgledu na
represje, z ktorymi spotkata sie cze$¢ autorek
w trakcie pracy nad nim. Organizacja part-
nerska Human Constanta w Biatorusi, Human
on the Move, zostata zmuszona do rozwig-
zania przez wtadze biatoruskie w odwecie za
liczne zapytania, ktore jej aktywistka, Alena
Chekhovich, wystata w celu gromadzenia
danych na temat smierci os6b migranckich
w Biatorusi. W kotwie leva RaubiSko byta
przesladowana i zostata oskarzona o organi-
zowanie niezgodnego z prawem przekrocze-
nia granicy dla grupy oséb z Syrii. Podczas
pracy nad tym raportem byta ona zmuszona
kilkukrotnie stawi¢ sige narozprawach w sgdzie
w zwigzku z powyzszym oskarzeniem.

Raport zawiera opis sytuacji w kazdym
z krajow objetych kryzysem humanitarnym,
ktory wybucht w 2021 roku. Giéwng cze-
Scig_raportu nie jest jednak tekst, ale o$
czasu przechodzgca przez caty dokument,
reprezentujgca wszystkie osoby w drodze,
o ktérych wiemy, ze zginety na granicy Unii
Europejskiej z Biatorusig. Rozdziat dotyczacy
metodologii, nastepujgcy po tym wprowadze-
niu, wyjasnia definicje i procedury stosowane
przy rejestrowaniu, dokumentowaniu i licze-
niu kazdej Smierci na granicy, ktorg przedsta-
wiono na osi czasu.

Po omoéwieniu metodologii w kolejnych roz-
dziatach opisana zostata sytuacja w poszcze-
golnych krajach zaangazowanych w kryzys
humanitarny, ktory rozpoczgt sie w 2021 r.:
Biatorusi, kotwie, Litwie i Polsce.

Kazdg czeS$¢ rozpoczyna krotkie wyjas-
nienie procesu gromadzenia danych w danym
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kraju oraz napotkanych trudnosci. Nastepnie
przedstawiono omowienie porzgdkoéw praw-
nych dotyczgcych poszukiwania oséb zagi-
nionych, rejestrowania danych o zaginionych
i zmartych, identyfikacji ciat, odnajdywania
rodzin i kontaktowania si¢ z nimi, pochéw-
kéw i repatriacji ciat. Ramy dla tych przeglg-
dow stanowi Deklaracja z Mityleny, dokument
postulujgcy standardy niezbedne do posza-
nowania praw cztowieka osoéb migranckich
i ich rodzin®. W panstwach UE te porzadki
prawne mogg by¢ co do zasady podobne, ale
niektore kwestie — takie jak czas przetwarza-
nia danych i czas zakonczenia sledztwa — roz-
nig sie nieco w kazdym z nich, co oznacza,
ze zaginione osoby migranckie i ich rodziny
znajdujg, sie w nieco innej sytuacji prawnej
i formalnej w zaleznosci od tego, na kitorej
granicy UE sie znalazty. Sytuacja w terenie,
historia kryzysu humanitarnego w kazdym
kraju, praktyki wtadz i reakcje spoteczen-
stwa obywatelskiego zostaty dogtebnie
omowione w poszczegolnych opisach kra-
jow. Porownanie tych opisdw pokazuje, jak
panstwa o podobnych rezimach granicznych
stwarzajg rozne mozliwosci dla osob aktywi-
stycznych zaangazowanych w pomoc huma-
nitarng, dla os6b migranckich. Nastepnie
zaprezentowano studia przypadkow, uwy-
datniajgce roznorodne zagadnienia, niepra-
widtowosci i uchybienia instytucji panstwo-
wych, a takze czynniki zwigkszajgce ryzyko
Smierci os6b w drodze.

Wspomniane powyzej czynniki ryzyka
zostaty szerzej oméwione w kolejnej czesci
raportu. Raport zamykajg postulaty i zalece-
nia kierowane zaréwno do panstw, jak i orga-
nizacji pozarzgdowych. W ich sformutowaniu
ponownie wykorzystana zostata Deklaracja
z Mityleny.

11

Przejscia nie ma



[2] A., 29-letni mezczyzna —
z Iraku, zostat znaleziony martwy
w Dworczysku w Polsce. Zmart
z powodu hipotermii.
[3] Mezczyzna w wieku okoto —
30 lat zostat znaleziony martwy
w Poniatowiczach w Polsce. Zmart

— [4] M., 37-letni mezczyzna z
Jemenu, zostat znaleziony martwy
w poblizu Bobrownik w Polsce.
Zmart z powodu hipotermii.

— [5] W., 38-letnia Irakijka, zmarta
w Lesnoye w Biatorusi z powodu
hipotermii.

Maciej Moskwa/TESTIGO Documentary

z powodu hipotermii. .

10.09.2021



[6] Mezczyzna z Iraku
zmartw Chworos$cianach
w Polsce z powodu
hipotermii.
[7] 16-letni Kurd z Iraku zmart na
granicy biatorusko-polskiej po
wywozce przez polska SG.

24.09.2021  25.09.2021

Metodologia
| OpIS danych



[8] R., 29-letni
mezczyzna ze

Sri Lanki, zmart
w Biatorusi; przy-
czyna $mierci nie

[10] I., 24-letni Syryjczyk, zgingt

w Kliméwce. Przyczyna $mierci

nie jest znana.
[9] F., 33-letni Syryjczyk,
zgingt pod Wasilkowem

Nowelizacja polskiej
ustawy o cudzoziemcach
w celu dalszej ,legaliza-
cji” pushbackow i nie-
uwzgledniania wnioskow

jest znana. w Polsce, w wypadku 0 udzielenie ochrony
samochodowym podczas miedzynarodowe;j.
poscigu policyjnego.
05.10.2021 12.10.2021 13.10.2021  14.10.2021

Podobnie jak w przypadku kazdej innej granicy,
gromadzenie i systematyzowanie danych na
temat smierci os6b w drodze wigzato sig z pew-
nymi szczegolnymi trudnosciami’. Do wyzwan
specyficznych dlatego regionu nalezg: wprowa-
dzany w réznych okresach ograniczony dostep
mediéw i dziataczek do obszaréw przygranicz-
nych w kazdym analizowanym kraju; ograni-
czona wiarygodnos¢ informacji przekazywa-
nych przez wtadze, szczegodlnie w Biatorusi;
ukryty charakter i oddalenie szlakow, ktorymi
poruszajg sie osoby migranckie; rozny poziom
zaangazowania 0s6b aktywistycznych w swiad-
czenie pomocy humanitarnej oraz poszukiwa-
nia i ratownictwo na granicach poszczegolnych
panstw; ogolna (cho¢ rézna dla kazdego kraju)
wrogos$¢ wtadz panstwowych wobec dziataczy,
skutkujgca ograniczeniami w dostepie do infor-
macji, a nawet, w przypadku biatoruskiej orga-
nizacji Human on the Move (partnerskiej orga-
nizacji Human Constanta), represjami wobec
legalnie zarejestrowanego podmiotu i jego
przymusowg likwidacjg, Wyzwaniem, na ktore
odpowiada niniejszy raport, byt takze brak
wspolnej metodologii gromadzenia danych.
W procesie przygotowywania niniejszego
raportu wypracowana zostata wspolna meto-
dologia dla grup aktywistycznych dziatajgcych
na granicy UE z Biatorusia,

DEFINICJA SMIERCI GRANICZNEJ

W niniejszym badaniu uwzgledniono
wszystkie znane ofiary rezimow granicznych
na wschodnich granicach UE. Rezim gra-
niczny rozumiany jest tu jako zbiér procedur
oraz formalnych i nieformalnych zasad, kto6-
rym podlegajg osoby usitujgce przekroczyc¢
lub przekraczajgce granice. Kontrola granic,
ich zabezpieczenia i militaryzacja odgrywajg
wazng, role w wiktymizacji oséb migranckich,
wykraczajgcej poza bezposrednie obszary
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przygraniczne. Smierci oséb w drodze, ktére
zmarty poza obszarami przygranicznymi, roz-
patrywano indywidualnie, aby unikng¢ arbitral-
nych uwzglednien lub pominie¢. Przyktadowo:
Smiertelne wypadki samochodowe, w kto-
rych przemytnicy uciekajg przed policjg lub
przyspieszajg, aby oming¢ punkty kontrolne,
uznaje sie za skutek obowigzujacego rezimu
granicznego [9], [78], [79], [82], [89]°.
Nieuregulowany charakter migracji moze
skutkowac niezwréceniem sie o pomoc lekar-
ska lub brakiem mozliwosci jej otrzymania.
Dlatego za $mier¢ graniczng uznawano takze
zawarte w zbiorze danych przypadki powaz-
nego pogorszenia stanu zdrowia po wywozce
i w efekcie $mier¢ w biatoruskich miastach
[16] lub z wyciehczenia po niemieckiej stronie
granicy [20]. W tych sytuacjach decydujgcym
czynnikiem byt czas, ktory uptyngt od prze-
kroczenia granicy lub préby jej przekroczenia
(np. Smierci w Biatorusi przed dotarciem do
granicy z UE lub po dtugim czasie spedzonym
w osrodku detencyjnym, gdy zwigzek miedzy
drogg a pogorszeniem stanu zdrowia byt mniej
prawdopodobny, nie uwzgledniono).

ZRODLA | KATEGORYZACJA DANYCH

Ze wzgledu na trudne warunki gromadzenia
danych triangulacja zrédet ma zasadnicze zna-
czenie w procesie dokftadnej rejestracji Smierci
0sOb migranckich, szacowania ich liczby oraz
oceny zagrozen, na jakie narazone sg osoby
wdrodze®. Dane prezentowane w raporcie pocho-
dza z r6znego rodzaju zrodet, uporzgdkowanych
w trzech kategoriach, wedtug ich wiarygodnosci:

1) Przypadki dobrze udokumentowane
przez wladze, media lub osoby aktywi-
styczne. Kategoria ta obejmuje miedzy innymi
Smierci uznane i zarejestrowane przez wita-
dze panstwowe. Dane dotyczace tych Smierci
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[11] A., 19-latek [12] 30-letni [13], [14]
z Syrii, utonagt mezczyzna zmart Dwie osoby zmarty
w Bugu wWoroblinie z wychtodze- w biatoruskiej

w Polsce.

nia organizmu

sistiemie.

w Kusécincach

w Polsce.

19.10.2021 22.10.2021

pozyskiwano z instytucji panstwowych w dro-
dze oficjalnych wnioskéw kierowanych do
strazy granicznej, policji, prokuratury, placowek
ochrony zdrowia™®. W niektérych przypadkach
uzupetniono je informacjami zebranymi przez
osoby dziatajgce oddolnie, gdyz odpowiedzi
udzielane przez instytucje nie zawieraty istot-
nych szczegotow, do ktérych grupy aktywi-
styczne miaty dostep. Jezeli dana osoba pozo-
stawata niezidentyfikowana, starano sig ustali¢,
czy byta to osoba migrancka, poprzez kierowa-
nie wnioskow o informacje do wtadz i rozmowy
z osobami, ktore widziaty ciato. Jezeli ustalenie
tego byto niemozliwe, stosowano kategorie
stypowej smierci granicznej’"!, czyli $mierci z
typowej przyczyny, podobnej do innych znanych
przypadkow Smierci osob w drodze (hipotermia,
utoniecie) w poblizu granicy.

Na granicy unijno-biatoruskiej telefony
alarmowe oraz sieci 0sOb aktywistycznych sg
czesto pierwszg instancjg, do ktorej zwracajg,
sie rodziny i przyjaciele w poszukiwaniu os6b
zaginionych lub ktorg informujg o $mierci.
Dlatego media zazwyczaj czerpig informacje z
tych zrodet. Jedngz przyczyn jest brak dostepu
do obszaréw przygranicznych w roznych okre-
sach w kazdym z krajéw. Jedynie niektore
Smierci os6b migranckich zostaty samodziel-
nie wykryte i zbadane przez media: w kotwie
[90], [91] i w Biatorusi [16], [17], [28].

Uwzgledniono takze publiczne komu-
nikaty roéznych organow, gtownie raporty
Panstwowego Komitetu Granicznego Republiki
Biatorusi (GPK) i Komitetu Sledczego (SK) oraz
rzadkie przypadki komunikatéw instytucji w
kraju pochodzenia (wtym kontekscie dotyczyto
konkretnie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Jemenu i ambasady Jemenu w Berlinie [41],
[42], [33]).

Nie wszystkie informacje w tej kategorii
uwaza sie za réwnie wiarygodne. Publiczne
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27.10.2021

raporty GPK uwzgledniono w zbiorze danych
jako udokumentowane $mierci. Jeslidostepne
sg informacje o ptci, wieku i kraju pochodze-
nia, zostaty one zarejestrowane. Aby jednak
nie powiela¢ biatoruskiej narracji panstwo-
wej, podawane przez GPK przyczyny $mierci
nie sg rejestrowane. Rozne organizacje byty
w stanie zweryfikowac jedynie kilka $mierci
ujawnionych przez wtadze biatoruskie, korzy-
stajgc zinnych zrédet informacji. Jeszcze inne
zrodfa wskazujg, ze wiele Smierci pozostaje
niezgtoszonych przez GPK. Nalezy zatem
przyjac, ze informacje te wykorzystywane sg
przede wszystkim w celach propagandowych,
aby uzasadni¢ swoje przeciwstawianie sie
szeroko pojetemu Zachodowi, a w szczegol-
nosci sgsiadujgcym krajom.

2) Przypadki oséb zaginionych, uznawa-
nych za zmarfe na podstawie swiadectw,
ktére mozna zweryfikowaé. Wtakich przypad-
kach nie mozna z catg pewnoscig, stwierdzic, ze
osoba, ktéra zagineta podczas proby przekro-
czenia granicy, zmarfa, jednak prawdopodo-
bienstwo jest wysokie. Dane te obejmujg komu-
nikacje osob aktywistycznych za posrednictwem
telefondw alarmowych z poszukujgcymi swoich
bliskich rodzinami i przyjaciotmi, ktorzy przeka-
zali informacje o ich $mierci, a takze z osobami
w drodze, ktére zgtosity $mier¢ swoich towarzy-
szy i przekazaty dodatkowe informacje, takie jak
zdjecia ciata. Sg one zrodtem informaciji o przy-
najmniej czesci Smierci w Biatorusi, ktore sa
ukrywane przez biatoruskie wtadze.

3) Przypadki zgtoszone w relacjach oséb
migranckich. Dane z kwestionariuszy i $wia-
dectw wykorzystuje sie na roznych granicach do
oceny liczby smierci na dalekich lub rozlegtych
obszarach, czesto niemozliwych do zbadania
w inny sposob: na morzu lub na pustyniach.

Przejscia nie ma



[15] G., [16] K., 35-letni iracki

[17]R., 44-letnia

25-letniiracki Kurd, zmartw Minsku z Palestynka, zmarta
Kurd, zmart powodu udaru moézgu. w Biatorusi.
w Biatorusi Wedtug Der Spiegel, K.
z powodu spedzit kilka dni na granicy
hipoglikemii. pod koniec pazdziernika.
29.10.2021 31.10.2021 08.11.2021

W trakcie badania osoby w drodze proszone sg,
0 zgtaszanie, czy ich towarzysze zmarli w trak-
cie podrozy lub czy po drodze widziaty ciata'®.
Dotyczy to wobwczas nie tylko bezposred-
nio obszaru, na ktérym dana osoba przekro-
czyta granice, ale catej drogi z kraju wyjazdu.
Korzystanie z kwestionariuszy wigze sie z ryzy-
kiem podwojnego liczenia (jedna $mieré moze
zostac¢ zgtoszona przez wigcej niz jedng osobe)
i czesto nie ma mozliwoéci ich weryfikacji. Z tego
powodu tego typu informacji nie uwzgledniono
na osi czasu i mapie w niniejszym raporcie, sg
one jednak opisane_na stronie 27.

W przypadku granicy UE z Biatorusig anali-
zowane dane obejmujg $wiadectwa i informa-
cje spontanicznie przekazywane dziataczkom
przez osoby migranckie podczas interwen-
cji w lesie i rozmow przez telefony alarmowe,
a takze historii opowiadanych podczas r6znych
przestuchan i przekazywanych nam anoni-
MOowo przez osoby ttumaczgce oraz prawnicze.
W ten sposoOb zarejestrowana zostata Smier¢
26 0s0b. Czesto nie jest jasne, gdzie miaty miej-
sce konkretne wydarzenia. Jesli jednak znana
jest lokalizacja, to jest nig sistiema, 10-kilome-
trowej szerokosci zamknigta strefa graniczna
w Biatorusi, kontrolowana przez biatoruskich
straznikbéw granicznych. Liczba ta jest niepetna
i zanizona, poniewaz do tej pory nie byto zad-
nej systematycznej metodologii zbierania tych
relacji od osob aktywistycznych i z telefonow
alarmowych, dlatego wiele sytuacji pozostaje
niezgtoszonych. Odwotywanie sie¢ do Swia-
dectw ma na celu uwzglednienie tych smierci,
ktére w przeciwnym razie pozostatyby niezau-
wazone. Informacje pochodzgce ze Swiadectw
dajg wglad w braki w naszej wiedzy na temat
Smierci granicznych i ich okolicznosci oraz
pokazujg, ze oficjalne dane mogg, nie wystar-
czy¢ do oszacowania rzeczywistej liczby zmar-
tych'. W przypadku granicy unijno-biatoruskiej
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potwierdzajg, to ciata odnalezione przypad-
kiem przez turystki [75] lub osoby aktywi-
styczne [66], [68], [73], [85], [86].

KONTEKSTY PRAWNE | ANALIZA

DANYCH INSTYTUCJONALNYCH

Metodologia raportu zostata ustalona
wspolnie przez wszystkie cztery organizacje
pozarzagdowe, jednak kazda z nich musiafa jg
dostosowaé¢ do zastanych okolicznosci lokal-
nych. Byto to spowodowane przez dwa gtowne
czynniki. Po pierwsze, byty to specyficzne
przepisy i rozna dostepnos¢ danych w kazdym
z analizowanych panstw. Po drugie, charakter
pracy poszczegolnych organizacji pozarzgdo-
wych jest zroznicowany, choc¢ fgczy je skupienie
uwagi na granicy UE z Biaforusig i prowadzenie
tam dziatalnosci. W procesie przygotowywania
raportu przeanalizowano dostepne zrédta infor-
macji, skierowano wnioski do wtadz o informa-
cje oraz przeprowadzono wywiady, aby opisa¢
sytuacje w poszczegolnych panstwach: ramy
prawne poszukiwania 0sOb zaginionych, poste-
powanie z ciatami osob, ktére zmarty, a takze
prace osob dziatajgcych w terenie.

W kazdym z tych panstw pojawity sie
szczegolne wyzwania zwigzane ze zbieraniem
informacji od roznych instytucji krajowych.
Zostaty one opisane w kolejnych rozdziatach.
Jednoczes$nie zespoty ze wszystkich panstw
spotkaty sie z podobnym brakiem reakcji ze
strony ambasad krajow, z ktérych pochodzity
osoby w drodze. Ambasady w Polsce, w Litwie
i kotwie nie sg objete przepisami dotyczg-
cymi dostepu do informacji, dlatego nie majg,
obowigzku odpowiadania na wnioski o ich
udostepnienie. Na kilkadziesigt wystanych
zapytan odpowiedziaty tylko dwie ambasady,
ktore stwierdzity, ze nie zostaty powiado-
mione o zadnych osobach, ktore zaginety lub
zmarty na granicy unijno-biatoruskie;j.
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[18] M., mezczyzna
z Syrii, zmartw
poblizu Czeremchy
w Polsce. Zostat
wypchniety po tym,

jak poprosit o pomoc.

Zmart z powodu
hipotermii.

[19] Dziecko Kurdyjki
urodzito si¢ martwe
w 24. tygodniu cigzy
w szpitalu w Hajnéwce
w Polsce.

12.11.2021 14.11.2021

Biatorus

Enira Bronitskaya,
Alena Chekhovich

WYZWANIA ZWIAZANE Z GROMA-

DZENIEM DANYCH W BIALORUSI

Podczas tworzenia tego raportu Human
Constanta staneta przed powaznymi wyzwa-
niami w zakresie pozyskiwania wiarygodnych
danych statystycznych dotyczgcych zmartych
i zaginionych oso6b migranckich w Biatorusi.
Trudnos¢ ta wynikata z ograniczonego dostepu
do oficjalnych danych, co utrudniato ich wery-
fikacje. Informacje publicznie ujawnione przez
wtadze okazaty sie ograniczone i niewystarcza-
jace do zidentyfikowania zmartych bez dodat-
kowego dochodzenia. Zauwazalny jest brak
dowodow pozwalajgcych sprawdzi¢, czy wtadze
angazujg, sie w misje poszukiwawcze w odpowie-
dzi na zgtoszenia Human Constanta dotyczace
os6b migranckich zaginionych w regionach
przygranicznych. Zbierajac informacje o zmar-
tych osobach w drodze, Human Constanta zmu-
szona byta opiera¢ sie na danych publikowanych
przez GPK i Komisje Sledcza, poniewaz sg to
jedyne podmioty, ktore bezposrednio zajmujg,
sie tymi sprawami i majg dostep do ciat zmar-
tych oraz pasa granicznego. Human Constanta
zdotata zweryfikowac kilka przypadkoéw smierci
ujawnionych przez wtadze, korzystajac z innych
zrodet informacji. Liczne zapytania kierowane
do wtadz biatoruskich w sprawie losu zmartych
i zaginionych osob migranckich zakonczyty

sie represjami wobec Human Constanta i jej
partnerskiej organizacji ,Human on the Move”,
podmiotéw zgodnie z prawem zarejestrowa-
nych w Biatorusi, co ostatecznie doprowadzito
do ich przymusowej likwidacji przez witadze.
Sytuacja ta nie tylko odzwierciedla stanowisko
witadz Biatorusi w sprawie kryzysu humanitar-
nego jako narzedzia nacisku politycznego na
kraje UE i propagandy, ale takze zwraca uwage
na wrogie srodowisko polityczne w Biatorusi
i ciggte zastraszanie 0sob bronigcych praw czto-
wieka i dziatajgcych na rzecz spotfeczenstwa
obywatelskiego.

KONTEKST PRAWNY POSZUKIWANIA

ZAGINIONYCH O0SOB MIGRANCKICH

I POSTEPOWANIA Z CIALAMI

W BIALORUSI

Ustawa Republiki Biatorusi z dnia 21 lipca
2008 r. nr 419-Z ,O granicy panstwowej
Republiki Biatorusi” ustanawia dwa rodzaje
reziméw granicznych wzdtuz catej granicy
Biatorusi — strefe przygraniczng i pas graniczny,
czesto nazywany sistiema. Strefa przygra-
niczna moze rozcigga¢ sie srednio 30 km od
granicy i obejmowac¢ miasta, osiedla o charak-
terze miejskim, wsie oraz inne obiekty miesz-
kalne lub gospodarcze. Natomiast pas gra-
niczny jest wezszy, do 10 km i przeznaczony jest



[20] K., 25-letni [21] Mezczyzna [22] Mezczyzna Koniec stanu

Irakijczyk, zmart w wieku okoto zmart na granicy wyjatkowego
na granicy pol- 30 lat zmart biatorusko- i wprowadzenie
sko-niemieckiej, na granicy -litewskiej. »,Czasowego zakazu
prawdopodobnie biatorusko-lite- przebywania”
z wycienczenia wskiej, w poblizu w polskich gminach
fizycznego. punktu kontrol- przygranicznych.
nego Widze.
23.11.2021 27.11.2021  18.11.2021 31.11.2021

wytgcznie pod budowe obiektow niezbednych
do ochrony granicy panstwowej. Przebywanie
w ktérymkolwiek z tych obszaréw wigze sie
z koniecznoscig, przestrzegania okreslonych
zasad, w tym posiadania dokumentow tozsa-
mosci. Wstep na pas graniczny mozliwy jest
wytgcznie za specjalnym zezwoleniem wyda-
nym przez stuzby graniczne. Oznacza to, ze
wszelka dziatalno$¢ prowadzona przez poje-
dyncze osoby aktywistyczne lub zinstytucjo-
nalizowane organizacje w _pasie granicznym,
majagca na celu poszukiwanie zaginionych
0s6b_migranckich lub dostarczanie pomocy
humanitarnej, wymaga zezwolenia GPK.

Poszukiwanie zaginionych i zmartych

Aby zgtosi¢ zaginiecie osoby cudzoziem-
skiej na terytorium Biatorusi, rodzina lub inne
osoby bgdz organizacje powinny skontaktowac¢
sie z organami ochrony porzgdku publicznego
Biatorusi. Muszg dostarczy¢ informacje o ostat-
nim znanym miejscu pobytu zaginionej osoby,
a takze szczegotowe informacje na temat jej
wygladuicech charakterystycznych. Zgtoszenie
mozna ztozy¢telefonicznie lub osobiscie. Organy
ochrony porzadku publicznego sg zobowigzane
do prowadzenia dziatan operacyjno-poszuki-
wawczych po uzyskaniu jakichkolwiek informa-
Cji 0 osobie zaginionej. W przypadku zaginiecia
osoby na obszarach naturalnych w dziataniach
poszukiwawczych mogg bra¢ udziat stuzby
ratunkowe. Odpowiedni funkcjonariusz ma obo-
wigzek wszczgC postepowanie wyjasniajgce,
ktoére nalezy prowadzi¢ do czasu odnalezienia
zaginionej osoby zywej lub martwej.

Jezeli organy ochrony porzadku publicz-
nego nie sg w stanie zlokalizowa¢ danej osoby
w ciggu 10 dni od zgtoszenia jej zaginiecia,
majg obowigzek wszczg¢ postepowanie karne.

Chociaz  biatoruskie  ustawodawstwo
naktada na wtadze (w tym organy $cigania

18

i_stuzby graniczne) obowigzek poszukiwania
zaginionych os6b w drodze w przypadku zgto-
Szenia ich zaginiecia, przepisy te nie nakta-
daja_wyraznie na wtadze obowigzku lokali-
zowania i powiadamiania rodzin zaginionych
0s6b migranckich. W rezultacie oznacza to, ze
rodziny moga napotkac problemy w komuniko-
waniu sie z wtadzami i uzyskiwaniu aktualnych
informaciji na temat dziatan poszukiwawczych.

Postepowanie z ciatem

Po odnalezieniu ciata na miejsce zdarzenia
musi zosta¢ wystany zesp6t dochodzeniowo-
-$ledczy. W przypadku ciata, na ktérym nie
stwierdzono $ladow przemocy zarzadza sie
jego zbadanie. Decyzja w sprawie zgtoszenia
powinna zosta¢ podjeta nie pdzniej niz w ter-
minie trzech dni, a w przypadku konieczno-
Sci sprawdzenia wystarczalnosci podstaw do
wszczecia sprawy karnej — w ciggu dziesieciu
dni. Aby ustali¢ przyczyne $mierci, konieczne
jest przeprowadzenie badania medycyny
sgdowej. Na czas tego badania dochodzenie
zostaje zawieszone.

Identyfikacja

Organy spraw wewnetrznych sg odpo-
wiedzialne za identyfikacje ciata, zwfaszcza
w przypadku braku dokumentéw tozsamosci.
Jezeli przy ciele odnaleziono dokumenty i nie
ma watpliwosci, ze nalezaty one do zmartej
osoby, na ich podstawie ustala sie tozsamosc.

Gdy identyfikacja wizualna nie jest mozliwa,
nawet przy wykorzystaniu zdje¢ i informaciji
o cechach szczegolnych z r6znych baz danych
(takich jak akta biatoruskich organow ds. oby-
watelstwa i migracji, zautomatyzowany system
sKonsul”, Jednolity Panstwowy Bank Danych
o Przestepstwach, wykaz osob, ktérych wjazd
na terytorium Republiki Biatorusi jest zabro-
niony lub niepozgdany oraz baza danych
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[23] A., 38-letnia
iracka Kurdyjka,
zmarta w szpi-
talu w Hajnowce
w Polsce.

[24] R., mezczyzna z Nigerii, zmart

w Olchéwce. Prokurator stwierdzit,

ze przyczyna $mierci jest ,niemozliwa
do ostatecznego ustalenia z powodu
rozlegtych zmian po$miertnych”.

03.12.2021

07.12.2021

zautomatyzowanego systemu kontroli gra-
nicznej), organy spraw wewnetrznych mogg
zaangazowa¢ Panstwowg Komisje Badan
Kryminalistycznych Biatorusi. Dane mogg by¢
przekazywane organom panstwowym innych
panstw lub organizacjom miedzynarodowym
na zgdanie i zgodnie z umowami migdzynaro-
dowymi sygnowanymi przez Biatorus.

Komisja stosuje rézne techniki identyfi-
kacji, w tym daktyloskopig, pobieranie mate-
riatbw i prébek biologicznych oraz ustalanie
pos$miertnych profili dentystycznych. W przy-
padku braku prébek do poréwnania, ktory
uniemozliwia identyfikacje, a takze kiedy ist-
niejg podstawy do przypuszczen, ze zmarta
osoba posiadata obywatelstwo innego pan-
stwa, organy spraw wewnetrznych moga prze-
sta¢ do Interpolu informacje o odkryciu nie-
zidentyfikowanego ciata. Dodatkowo organy
spraw wewnetrznych moga sie zwrdécic bezpo-
$rednio do wtadz danego panstwa za posred-
nictwem Gtéwnego Wydziatu Konsularnego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Biatorusi.
Przepisy oferujg kilka mozliwosci identyfikacji
ciata lub przynajmniej zbierania i przechowywa-
nia uzyskanych podczas sekcji zwtok informaciji o
zmartej osobie. Niemniej jednak prawo nie okre-
Sla wyraznie kolejnosci podejmowanych krokow
i ich obligatoryjnego charakteru. W praktyce ten
brak jasnosci moze skutkowa¢ powierzchownym
badaniem i procesem identyfikaciji ciata.

Pochowek
Jezeliustalonotozsamos$¢ zmartej osoby, ale
nie ma 0sob odpowiedzialnych za zorganizowanie
pochowku i nie mainformaciji o woli zmartej osoby,
Panstwowa Komisja Ekspertyz Sgdowych ma
prawo przekazac nieodebrane ciato (lub szczgtki)
zmartej osoby, znajdujgce sie w kostnicy:
+ Do wyspecjalizowanej organizacji w celu
pochéwku po uptywie czterdziestu pigciu
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dni od ustalenia przyczyny $mierci.
+ Do kostnicy organizacji panstwowej
wyznaczonej przez Ministra Zdrowia
w celu pozniejszego wykorzystania do
celow edukacyjnych po uptywie dziesie-

ciu dni od ustalenia przyczyny $mierci.
W przypadku nieustalenia tozsamosci zmartej
0soby i nieobecnosci 0sob odpowiedzialnych za
organizacje pochdéwku nieodebranych szczatkow
znajdujgcych sie w kostnicy przekazywane sg one
wyspecijalizowanej organizacji w celu pochdéwku
po czterdziestu pieciu dniach od dnia ustalenia
przyczyny $mierci. Prawo stanowi, ze w przypadku
niezidentyfikowanego ciata mozliwe sg dwie
formy pochéwku: pochowek ciata lub krema-
cja, a nastepnie pochowanie prochow. Decyzje
podejmuje wyspecijalizowana organizacja odpo-
wiedzialna za przeprowadzenie pochéwku. Urny
z prochami zmartych, ktorych tozsamos$c¢ nie
zostata ustalona, oraz osob, ktére zmarty pod
nieobecnos¢ oséb odpowiedzialnych za organi-
zacje pochowku, sg chowane w grobach zbio-
rowych trzy lata po kremacji. W tym okresie urny
z prochami nalezy przechowywa¢ w specijal-
nym pomieszczeniu w krematorium lub w innym
wyznaczonym miejscu. W przypadku umieszcze-
nia urn w mogitach zbiorowych przewiduje sie
dziatke odpowiadajgcg dziatce przeznaczonej
na pojedynczy grob z wyjgtkiem sytuacji, gdy
uktad miejsca pochéwku na to nie pozwala.
W zbiorowym grobie dozwolone jest jednocze-

sne pochowanie od 20 do 40 urn z prochami.

Repatriacja ciata

Jesli ciato lub urna z prochami zostaty
pochowane na terytorium Biatorusi, rodzina
zmarfej osoby musi ztozy¢ wniosek o ponowny
pochéwek. Ponownego pochéwku ciata/urny
mozna dokona¢ na podstawie wniosku mat-
zonka lub 0sob blisko spokrewnionych, zatg-
czonego do aktu zgonu oraz decyzji organdw
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i instytucji sprawujgcych panstwowy dozor
sanitarny. Ponowny pochoéwek moze nastgpi¢
w ciggu dwoch tygodni od daty pierwszego
pochowku. Kolejne ponowne pochowki sg
co do zasady dozwolone nie wczeséniej niz po
trzech latach od daty pierwszego pochowku
(lub po roku w przypadku pochéwku w glebie
piaszczystej).

Transport ciata (szczgtkéw) w celu
pochdéwku w innym regionie, miescie lub poza
granicami kraju odbywa sie za pomocg spec-
jalistycznych pojazdéw. W przypadku korzy-
stania z transportu publicznego (pociag,
samolot itp.) szczatki nalezy ztozy¢ w ocyn-
kowanej, hermetycznie zamknietej trumnie,
wypetnionej substancjg pochtaniajgca wil-
go¢ i zamknietej w drewnianej, ciasno zbi-
tej skrzyni lub w pokrowcu z grubej tkaniny.
Dokumentacja wymagana do repatriacji ciata
z Biatorusi moze sie rozni¢ w zaleznosci od
kraju docelowego. Ogolnie rzecz biorac,
krewni sg zazwyczaj zobowigzani do przed-
stawienia nastepujgcych dokumentow:

1. oficjalny akt zgonu,

2. os$wiadczenie celne o braku dodatko-
wych przedmiotéw w trumnie lub urnie
(wystawione i podpisane przez dyrek-
cje kostnicy, wtadze lokalne lub spawa-
cza z odpowiednimi uprawnieniami),

3. zaswiadczenie o mozliwosci ponownego
pochéwku w przypadku ewentualnej
ekshumaciji (wydawane przez miejscows,
stuzbe sanitarno-epidemiologiczng).

W przypadku braku polisy ubezpieczenio-
wej wszelkie koszty repatriacji musi pokryc¢
rodzina zmartej osoby. Pomimo zapiséw bia-
toruskiego ustawodawstwa okreslajgcych
procedury ponownego pochéwku i repatriaciji
ciata rodziny 0s6b migranckich mogg napo-
tkac kilka przeszkod. Po pierwsze, uzyskanie
aktu zgonu wydanego przez biatoruski sad
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jest skomplikowane, co opisano ponizej. Po
drugie, obie procedury wigzg sie z dtugim
czasem rozpatrywania wnioskow i wysokimi
kosztami finansowymi w potgczeniu z brakiem
wsparcia ze strony wtadz.

Kontakt z rodzing,

Podmiot otrzymujgcy informacje o $mierci
lub wypadku osoby cudzoziemskiej bgdz
innym stanie zagrazajgcym jej zyciu jest
zobowigzany nie po6zniej niz w terminie jed-
nego dnia od dnia otrzymania tej informacji
zgtosi¢ jg do gtownego wydziatu konsular-
nego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
poprzez ztozenie odpowiedniego zawiado-
mienia. Wydziat ten nastepnie przekazuje to
zawiadomienie misji dyplomatycznej lub urze-
dowi konsularnemu panstwa, ktérego dana
osoba cudzoziemska posiada obywatelstwo,
lub panstwa bedacego miejscem zwyktego
pobytu osoby cudzoziemskiej, w terminach
okreslonych umowami miedzynarodowymi,
wykorzystujgc dyplomatyczne, elektroniczne
lub inne kanaty komunikacji. Nastepnie
misje dyplomatyczne rozpatrujg te informa-
cje w sposob niezalezny i nie ma ustalonego
mechanizmu weryfikacji, czy powiadomity
rodzine zmartej osoby cudzoziemskie;j.

Akt zgonu i zaswiadczenia

Kodeks cywilny Republiki Biatorusi okre-
Sla kryteria, zgodnie z ktérymi dang osobe
mozna oficjalnie uzna¢ za zaginiong Iub
zmartg, a takze kiedy spokrewnione z nig
osoby mogg uzyska¢ akt zgonu. Zgodnie z
art. 38 kodeksu cywilnego sgd moze uznac
osobe za zaginiong na wniosek zaintereso-
wanych stron, jezeli w ciggu roku nie uzyska
informacji o jej miejscu pobytu. W przypadku,
gdy nie mozna ustali¢ dnia, w ktérym poja-
wita si¢ ostatnia informacja dotyczgca danej
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osoby, jako poczgtek okresu branego pod
uwage w celu uznania nieobecnosci traktuje
sie¢ pierwszy dzien miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym otrzymano ostatnig
informacje na jej temat. Jezeli nie jest mozliwe
okreslenie tego miesigca, okres ten liczy sie
od pierwszego stycznia nastepnego roku.

Ponadto, zgodnie z art. 41 kodeksu cywil-
nego, sgd moze uznac¢ osobe za zmartg, jezeli
w miejscu pobytu tej osoby nie bedzie infor-
macji o jej miejscu przebywania przez okres 3
lat. Jezeli osoba zagingta w okolicznosciach
zagrazajgcych zyciu lub takich, ktére dawaty
podstawy do przypuszczenia, ze Smier¢
nastagpita w wyniku okreslonego wypadku,
stwierdzenie $mierci moze nastgpi¢ w ciggu
6 miesiecy. Za dzien $mierci osoby o bia-
toruskim obywatelstwie uznanej za zmartg
uwaza sie dzien, w ktbrym uprawomocnito sie
postanowienie sgdu o0 uznaniu jej za zmarta,.
Jezeli osoba o biatoruskim obywatelstwie,
ktora zagineta w okolicznosciach zagraza-
jacych zyciu lub wskazujgcych na sSmierc
w  wyniku okreslonego wypadku, zosta-
nie uznana za zmarta, za dzien $mierci sad
moze uznac¢ dzien jej domniemanej $mierci.
Prawo nie requluje wyraznie sytuacji, w kto-
rych zaginiona lub zmarta osoba w drodze
nie miata zarejestrowanego miejsca pobytu
w Biatorusi, co stwarza brak pewnosci prawa,
szczegolnie w sprawach dotyczgcych oséb
migranckich o nieuregulowanym statusie, co
do ktorych istnieje domniemanie, ze zaginety
w_biatoruskich regionach przygranicznych.
Obydwa dokumenty dotyczace zaginionych i
zmartych wydaje sad. Oznacza to, ze rodziny
0s6b migranckich muszg mie¢ reprezenta-
cje prawng na terytorium Biatorusi. Moze to
jednak stanowi¢ wyzwanie dla rodzin, ktérym
brakuje srodkéw finansowych lub zrozumienia
procedur administracyjnych.
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OMOWIENIE WARUNKOW

PANUJACYCHW BIALORUSI

Pierwszy kryzys migracyjny™ na duzg
skale miat miejsce w Biatorusi w 2016 roku,
kiedy tysigce osOb o obywatelstwie rosyj-
skim, a konkretnie Czeczenii i innych republik
Kaukazu Po6tnocnego (Dagestan, Inguszetia),
utknety w biatoruskim miescie Brest w poblizu
granicyz Polskgwzwigzkuzodmowg przyjecia
przez wtadze polskie ich wnioskéw o udziele-
nie ochrony miedzynarodowej. W tym samym
roku rozpoczeto w Biatorusi projekt finanso-
wany przez UE, majgcy na celu stworzenie
kompleksowej strategii zarzgdzania nieuregu-
lowang migracjg i budowe o$rodkow zakwate-
rowania dla oséb migranckich'®. Dziatania te
wskazywaty, ze UE uznata Biatorus za wazny
punkt stuzgcy ochronie granic UE przed
rosnacg liczbg osdéb w drodze na Zachod o
nieuregulowanym statusie. Autorytarny cha-
rakter wtadz Biatorusi i dotychczasowe pro-
blemy zwigzane z przestrzeganiem praw czfo-
wieka ledwie wspominano w dokumentach UE
zwigzanych z projektem ,,zarzgdzania nieure-
gulowang migracjg’.

W 2020 roku po sfatszowanych wyborach
prezydenckich w Biatorusi i brutalnym sttu-
mieniu pokojowych demonstracji sytuacja
w zakresie praw cztowieka gwattownie sie
pogorszyta. Wtadze zdelegalizowaty wszyst-
kie zawody zwigzane z prawami cztowieka
i rozwigzaty organizacje pozarzgdowe, w tym
te pomagajgce osobom migranckim. Zmiany
legislacyjne przywrécity sankcje karne za
dziatania prowadzone w imieniu niezareje-
strowanych organizacji, co doprowadzito do
surowych zarzutéw wobec oséb bronigcych
prawa. Wszelka pomoc dla oséb w drodze gro-
zita przesladowaniami. Biatoru$ wstrzymata
wspotprace z sgsiednimi krajami UE w zakre-
sie kontroli granicznej oraz zawiesita pomoc
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dla os6b migranckich, odmawiajgc im opieki
medycznej, schronienia i porad prawnych.

4 sierpnia 2021 roku, kilka miesiecy po roz-
poczeciu kryzysu humanitarnego, wtadze bia-
toruskie oficjalnie potwierdzity pierwszg $mier¢'®
osoby w drodze na granicy Biatorusi z Unig
Europejska [1]. Nastepnie GPK zaczgt regularnie
dokumentowac i informowac o nowych ofiarach
$miertelnych. Do konca marca 2024 roku ofi-
cjalna tgczna liczba zmartych oséb migranckich
odnalezionych na terytorium Biatorusi wynio-
sta 47. W samym tylko 2023 roku odkryto dwa-
dziescia osiem ciat. W zwigzku z ograniczeniami
liczby bezposrednich lotow z Iranu i Iraku do
Biatorusi, natozonymi przez niektore kraje, nie-
ktére osoby decydowaty sie'” na bardziej skom-
plikowang droge przez terytorium Rosji. Brak
punktéw kontroli granicznej wzdtuz catej granicy
lgdowej Biatorusi i Rosji spowodowat, ze wiele
0s6b w drodze pozostato niezarejestrowanych,
przez co doktadne natezenie ruchu do Biatorusi
jest trudne do oszacowania. Szlak przez Rosje
naraza osoby na brak bezpieczenstwa juz od
momentu wkroczenia na terytorium Biatorusi,
poniewaz majg one nieuregulowany status
pobytu, brak prawnego zezwolenia na pobyt
w Biatorusi, brak wymaganego ubezpieczenia
medycznego i innych gwarancji. W takich oko-
licznosciach osoby migranckie nie sg sktonne
zwracac sie o pomoc do jakichkolwiek organow
wifadz czy instytucji panstwowych, w tym do
instytucji medycznych.

Jesli chodzi o $Smierci po biatoruskiej
stronie granicy, jedynie GPK i SK przekazujg,
oficjalne informacje o zmartych na granicy
Biatorusi z Unig Europejskg. Obydwa podmioty
udostepniajg, te informacje na swoich kana-
tach w komunikatorze Telegram, podajgc mini-
malne szczegoty dotyczace lokalizacji, tozsa-
mosci zmartych osob lub przyczyn Smierci.
Wiekszo$¢ raportoéw zawiera jednak zdjecia
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i filmy, czesto przedstawiajgce ciata zmartych
lub innych towarzyszgcych im oséb migranc-
kich. Czasami wfadze ujawniajg narodowos$¢
lub wstepng przyczyne smierci, np. hipotermie.
We wszystkich ujawnionych przypadkach wia-
dze nie przekazaty opinii publicznej dalszych
informacji, nie podaty rowniez, czy wszczeto
postepowanie karne i jakie sg jego wyniki. Co
wiecej, kilka smierci potwierdzonych przez
wfadze innych krajow, w tym media i osoby
aktywistyczne [41], [42], [53] wskazuje, ze
GPK i SK informujg, opinie publiczng jedynie
o wybranych przypadkach. Sytuacje dodat-
kowo komplikuje mozliwosc, ze niektore osoby
w drodze mogty zging¢ w rzekach, na bagnach
lub w innych trudno dostepnych obszarach,
aich ciata pozostajg nieodkryte. Oznacza to, ze
rzeczywista liczba zmartych moze by¢ znacznie
wyzsza, a wiele ofiar kryzysu na granicy biatoru-
sko-unijnej pozostaje bezimiennych.

Biorgc pod uwage to, ze kryzys humani-
tarny zostat w sposob oczywisty zaaranzo-
wany przez wtadze biatoruskie, istniejg uza-
sadnione watpliwosci co do wiarygodnosci
oficjalnych danych. Niemniegj jednak te raporty
i filmy mogg stuzy¢ jako podstawa do nieza-
leznych dochodzen Open-Source Intelligence
(OSINT). Jedno z takich dochodzen przepro-
wadzity Lighthouse Reports® i Der Spiegel™
w 2021 roku. Zespot niezaleznych $ledczych
zebrat wszystkie dostepne informacje na temat
zgtoszonych $mierci na obszarze przygranicz-
nym w Biatorusi i w Polsce w okresie od sierp-
nia do grudnia 2021 roku. Lgczgc metody open
source i relacje z terenu, stworzyt on szczego-
towe profile 12 zmartych os6b. Badania te majg,
ogromne znaczenie nie tylko ze wzgledu na
rozpowszechnianie informacji o rzeczywistosci
panujgcej w regionach przygranicznych wsréd
szerszej publicznosci, ale takze dla rodzin
i przyjaciot zmartych oséb. Bez tego rodzaju
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wysitkbw mogtyby one nigdy nie poznac losu
swoich bliskich. W konsekwenciji bardzo ogra-
niczonego dostepu do strefy przygranicznej
organizacje pozarzgdowe i organizacje miedzy-
narodowe stojg przed powaznymi wyzwaniami
w zakresie szybkiego i skutecznego reagowa-
nia na zgtoszenia o zagrozonych, zaginionych
lub zmartych osobach migranckich. Ten brak
dostepu utrudnia wfasciwe monitorowanie
granicy, stanowigc przeszkode w prowadzeniu
akcji ratowniczych i poszukiwan zaginionych
0sOb w drodze. Niezalezne osoby monitorujgce
nie sg w stanie ocenic, czy wtadze biatoruskie
rzetelnie prowadzg czynnosci poszukiwawcze
lub postepowania sgdowe w sprawie Smierci.
W okresie od kwietnia 2022 roku do wrze-
$nia 2023 roku Human Constanta otrzymata
zgtoszenia dotyczace co najmniej 54 zagi-
nionych oséb migranckich. Za kazdym razem
zespot niezwtocznie przekazywat te informa-
cje GPK jako jedynemu podmiotowi zdolnemu
do lokalizowania i ratowania oséb w regio-
nach przygranicznych. Komitet czesto jednak
nie odpowiadat na zawiadomienia dotyczace
zaginionych oso6b w drodze lub nie przeka-
zywat dalszych informaciji dotyczgcych dzia-
tan poszukiwawczych, ustalen lub kondycji
0sOb migranckich, ktore zostaty odnalezione.
Osoby te mogg by¢ rowniez przetrzymywane
w roznych osrodkach detencyjnych na tere-
nie catego kraju. Wedtug jednej z odpowie-
dzi organow ochrony porzgdku publicznego,
od sierpnia 2021 roku do czerwca 2023 roku
w jednym areszcie tymczasowym w Grodnie
przetrzymywano 253 osoby migranckie o nie-
uregulowanym statusie z roznych krajow.
Osoby przetrzymywane w takich placéwkach
majg ograniczony dostep do pomocy prawnej,
ktéra moze stanowi¢ dodatkowy kanat komu-
nikacji z ambasadami i rodzing. W ramach
procesu karnego zatrzymane osoby majg
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zagwarantowane prawo do reprezentacji
prawnej. Norma ta nie ma jednak zastosowa-
nia do 0s6b znajdujgcych sie w procesie admi-
nistracyjnym, np. w sprawach zwigzanych
Z naruszeniem przepisdw migracyjnych lub
deportacjg/wydaleniem z kraju. W Biatorusi
procedura dostepu do 0sob prawniczych jest
dos$¢ ztozona i moze by¢ jeszcze trudniejsza,
jesliosoby cudzoziemskie nie znajg jezyka bia-
toruskiego ani rosyjskiego. Dzieki wnioskom
0 udzielenie informacji publicznej ztozonym
przez Human on the Move, partnerska organi-
zacje Human Constanta, do r6znych organow,
w tym organow ochrony porzagdku publicz-
nego, kontroli granicznej, organéw dochodze-
niowych, szpitali i prokuratur, udato sie uzy-
skac jedynie liczbe zmartych osob w drodze
odkrytych przez stuzby graniczne. Bardziej
szczegotowe informacje na temat zmartych
podlegajg jurysdykcji organéw Sledczych.
Jednak organy dochodzeniowe i prokura-
tury konsekwentnie odmawiajg odpowiedzi
na liczne wnioski zwigzane z dochodzeniami
w sprawach dotyczgcych zmartych lub zagi-
nionych os6b migranckich. Cytujg one artykut
18-1 Ustawy Republiki Biatorusi ,,O informaciji,
informatyzaciji i ochronie informacji” stwier-
dzajgcy, ze udzielenie zgdanych informaciji
moze zagrozi¢ bezpieczenstwu narodowemu,
porzgdkowi obywatelskiemu, moralnosci,
prawom jednostki, wolnosciom, interesom
prawnym, w tym honorowi i godnosci, zyciu
osobistemu i rodzinnemu, a takze prawom
i interesom prawnym oso6b prawnych.

Szpitale rowniez wstrzymujg, sie od udzie-
lania informacji, powotujgc sie na tajemnice
lekarska. Uzyskanie informacji o zmartych oso-
bach w drodze wigze sie wiec z koniecznoscig,
nawigzania kontaktu z ich rodzinami. Jest to
jednak trudne przede wszystkim dlatego, ze
dane tych 0s6b nie sg ujawniane publicznie (np.
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w publicznych nekrologach). W tej sytuaciji przy-
puszcza sie, ze na terytorium Biatorusi prawdo-
podobnie pochowano wiele niezidentyfikowa-
nych ciat, aich rodziny mogg nigdy nie otrzymac
informacji o bliskich i lokalizacji ich grobow.

W Biatorusi pomoc humanitarna czy
prawna dla oséb migranckich jest skutecznie
kryminalizowana i w rzeczywistosci nie mogag,
jej udziela¢ ani zinstytucjonalizowane formy
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
(CSO0), ani osoby dziatajgce indywidualnie. Od
2020 roku wtadze Biatorusi zlikwidowaty nie
mniej niz 1510 organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego, takich jak stowarzyszenia obywa-
telskie, zwigzki zawodowe, partie polityczne,
fundacje, instytucje pozarzgdowe, stowarzy-
szenia, organizacje religijne, w tym wszyst-
kie niezalezne organizacje praw cztowieka.
Przyjete w grudniu 2021 roku zmiany legisla-
cyjne w biatoruskim kodeksie karnym przy-
wrocity odpowiedzialno$¢ karng za ,dziatanie
w imieniu niezarejestrowanych lub zlikwido-
wanych organizacji”. Likwidacja przez wtadze
wszystkich niezaleznych organizacji praw czto-
wieka doprowadzita zatem de facto do krymi-
nalizacji dziatalnosci na rzecz praw cztowieka.
W tej sytuacji znaczna liczba osob bronigcych
praw cztowieka w Biatorusi zostata zmuszona
do opuszczenia kraju. Ponadto osoby wolonta-
riackie niezrzeszone w zadnej zarejestrowanej
organizacji mogg réwniez potencjalnie zosta¢
pociggniete do odpowiedzialnosci karne;j.

Pozostate podmioty w Biatorusi, ktore
mogtyby pomoéc osobom migranckim, to
przedstawicielstwa  organizaciji miedzy-
narodowych, Biatoruskie Towarzystwo
Czerwonego Krzyza i misja specjalna Lekarzy
bez Granic (MSF). Ich zdolno$¢ do udzielania
pomocy jest jednak krepowana ograniczo-
nymi uprawnieniami i ograniczonym doste-
pem do os6b w drodze. Przedstawicielstwo
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UNHCR w Biatorusi zatrudnia nieliczny per-
sonel i wspotpracuje wytacznie z osobami
migranckimi, ktére decyduja sie na ubieganie
sie 0 ochrone migdzynarodowg w Biatorusi.
Biuro IOM pomaga jedynie tym osobom, ktére
wyrazajg zgode na program dobrowolnych
powrotéw do swoich krajow i kwalifikujg sie do
niego. Biatoruskie Towarzystwo Czerwonego
Krzyza, czesto okreslane jako GONGO (orga-
nizacja pozarzgdowa zorganizowana przez
rzad), dziata wytgcznie na podstawie bezpo-
Sredniego upowaznienia wtadz biatoruskich.
Chociaz udzielata pomocy osobom migranc-
kim przebywajgcym w tymczasowym obozie
dla uchodzcéw w poblizu granicy biatoru-
sko-polskiej w Bruzgach, nie miata dostepu
do os6b w drodze, ktore utknety w regio-
nach przygranicznych. Misja MSF skutecz-
nie wspierata osoby migranckie doradztwem
i pomocg medyczng, Od stycznia 2024 roku
misja ta zostata jednak zamknieta.

W poczagtkowych etapach kryzysu huma-
nitarnego w 2021 roku kilku przedstawiciel-
stwom zagranicznych medioéw udato sig pozy-
ska¢ akredytacje dziennikarskie i wjecha¢ do
Biatorusi. Kilka os6b dziennikarskich, wspo-
maganych przez zesp6t Human Constanta,
nawigzato kontakt z osobami migranckimi
w Minsku, przeprowadzajgc wywiady poru-
szajgce rozne kwestie, takie jak motywacje
do opuszczenia domow i szukania ochrony
w UE, szlaki prowadzgce do Biatorusi, proby
przekroczenia granicy i wyzwania napotkane
w tym kraju. Jednak w miare nasilania sie
kryzysu?? w listopadzie 2021 roku, w zwigzku
z gromadzeniem sie tysiecy oséb w drodze
na granicy biatorusko-polskiej i utworze-
niem tymczasowego obozu dla uchodzcow
w Bruzgach, niezaleznym mediom nie wolno
juz byto przeprowadza¢ wywiaddéw z osobami
migranckimi na terytorium Biatorusi.
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Studium
przypadku:

[62] Smier¢ obywatela
Sri Lanki i brak
reakcji wtadz



21 lutego 2023 roku zesp6t Human Constanta
otrzymat informacje dotyczacg zaginionego
i prawdopodobnie zmartego migranta, obywa-
tela SriLanki, w Biatorusi. Zrodzing w SriLance
skontaktowano sie z biatoruskiego numeru
telefonu, rzekomo nalezgcego do przedstawi-
ciela Centralnego Szpitala w Postawach, bia-
toruskim miescie w obwodzie witebskim, blisko
granicy z Litwg. Rodzine poinformowano, ze
ciato ich syna znajduje sie w Biatorusi. Wtadze
byty w stanie go zidentyfikowaé, poniewaz
wsrod rzeczy osobistych w poblizu ciata zna-
leziono paszport. Rodzina nie otrzymata jed-
nak aktu zgonu ani innego dowodu $mierci
syna. Proby skontaktowania sie ze szpitalem
w celu uzyskania szczegétowych informacii
zakonczyty sie niepowodzeniem, co pokazuje
wyzwania, przed ktorymi stojg rodziny osob
migranckich, ktore zaginety lub zmarty na gra-
nicy Biatorusi z Unig Europejskg, zwfaszcza te
mieszkajgce daleko.

Zespotowi Human Constanta udato sie
potwierdzi¢ tozsamos¢ zmartego, dajgc rodzi-
nie bardzo potrzebng jasno$c¢. Biatoruskie
organy Sledcze potwierdzity, ze ciato odnale-
ziono w poblizu granicy, oraz ze ustalono row-
niez, ze przyczyna $mierci byta naturalna, bez
Sladow przemocy. W zwigzku z powyzszym
nie wszczeto postepowania karnego. Wedtug
Sledczego zarébwno jego biuro, jak i biegli
medyczni starali sie zlokalizowa¢ rodzine
zmartego w celu przeprowadzenia procedury
identyfikacyjne;j.

Poniewaz szczegoty tej sprawy mogty by¢
udostepnione wytgcznie krewnym lub repre-
zentacji prawnej, rodzina zmartego zwrocita
sie do Human Constanta o zatrudnienie adwo-
katki, ktora bedzie jg reprezentowata i uta-
twi komunikacje z biurem sledczym. W rze-
czywistosci rodziny os6b migranckich nie
mogag, samodzielnie korzysta¢ z ustug osob
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prawniczych, jesli nie przebywaja w Biatorusi,
poniewaz umowa z osobg prawniczg musi by¢
podpisana osobiscie przez strony. Niestety, po
zaangazowaniu adwokatki i skierowaniu zapy-
tania do biura $ledczego, okazato sig, ze ciato
zostato juz pochowane z naruszeniem terminu
przewidzianego przez biatoruskie ustawo-
dawstwo. Ponadto petnomocniczka wystgpita
o dostep do wynikow dochodzenia przeprowa-
dzonego przez okregowe biuro Sledcze oraz
biegtych lekarzy. Materiaty te zostaty juz jed-
nak przekazane SK na przechowanie.

Jednoczes$nie Human Constanta w imieniu
ojca zmartego migranta zwrdcita sie z formal-
nym wnioskiem o informacje na temat uzyska-
nia aktu zgonu, procesu odzyskiwania rzeczy
osobistych, szczeg6toéw dotyczgcych miejsca
i procedury pochéwku oraz mozliwosci repa-
triacji ciata do Sri Lanki, ale nie otrzymata zad-
nej oficjalnej odpowiedzi.

Sprawa ta wyraznie pokazuje, ze wyzwania
zwigzane z komunikacjg z wtadzami Biatorusi
wykraczajg poza znaczng odlegtos¢ geo-
graficzng pomiedzy Biaforusig a rodzinami
zmartych lub zaginionych oséb migranckich.
Ujawnia ona wzorzec biernosciiniecheciwtadz
biatoruskich do podjecia wszelkich niezbed-
nych dziatan, aby poméc rodzinom zywych lub
zmartych osob w drodze dotknigtych kryzy-
sem humanitarnym.
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Swiadectwa jako
Zrodfo danych

Zgtoszenia $mierci os6b w drodze czasami
kierujg, osoby trzecie lub rodziny na numery
alarmowe organizaciji dziatajgcych na granicy.
Ponadto, poniewaz wigekszoS¢ os6b migranc-
kich przekracza granice z Polskg, a osoby
dziatajgce w Polsce pracujg bezposrednio
w lasach, polskie pogranicze jest przestrzenig,
czestego kontaktu os6b w drodze z osobami
aktywistycznymi, dajgc tym ostatnim mozli-
wos$¢ zebrania informacji o doswiadczeniach
0s6b migranckich. W spontanicznych rozmo-
wach osoby czasami opowiadajg o zaginio-
nych towarzyszach lub ciatach, ktére widziaty
na swojej drodze. MSF klasyfikujg doswiad-
czenie czyjejs Smierci w takich okolicznosciach
jako przemoc naruszajgcg zdrowie psychiczne
osoby, ktora przy takiej Smierci jest obecna?®.

Wielu swiadectwom osob w drodze lub ich
rodzin towarzyszy dokumentacja (taka jak zdje-
cia ciat, dokumenty od wtadz i szczegotowe
informacje, ktére czasami mozna potwier-
dzi¢ w innych zrodtach). W takich wypadkach
raportowane smierci uwzglednione sg w niniej-
szym raporcie jako zweryfikowane. Jednak
niektore Swiadectwa sktadajg sie wytacznie
z osobistych historii.

Niektore historie sg szczegodlnie drama-
tyczne, np. kobieta w drodze i jej magz stracili
dziecko, ktore zmarto zaledwie kilka godzin po
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urodzeniu w lesie. Dziecko zostato pochowane
na miejscu. Do wydarzen doszto na poczatku
kryzysu humanitarnego, miedzy wrzesniem
a listopadem 2021 roku, ale nie jest jasne
gdzie, prawdopodobnie w poblizu polskiej
granicy (po biatoruskiej lub polskiej stronie).
Osoby dajgce Swiadectwo opowiadaty o co
najmniej czterech kolejnych pochoéwkach
w lesie. Inne widziaty ciata ludzi, w tym matych
dzieci w bagnach, z ktérych czerpaty wode do
picia, widziaty swoich przyjaciot umierajgcych
z powodu hipotermii lub zaktadaty, ze ich towa-
rzysze utoneli w granicznych rzekach, bo po
przeprawie nie wyszli na drugg strone. Jedna
osoba twierdzita, ze widziata, jak Biatorusin
zastrzelit mezczyzne w pasie granicznym. Inna
widziata Somalijczyka, ktéry zmart w wyniku
podtapiania. Swiadectwa te stanowig, zrédto
informacji o przynajmniej czesci wydarzen
w Biatorusi ukrywanych przez biatoruskie
wtadze. Osoby aktywistyczne, ttumaczace i
prawnicze przekazaty historie 0 co najmnigj
26 smierciach, ktore nie byty uwzglednione w
oficjalnej komunikacji.
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[26] M., iracki Kurd, zmartw Puszczy
Biatowieskiej. Prokurator stwierdzit,
ze przyczyna $mierci jest ,niemozliwa
do ostatecznego ustalenia ze wzgledu
na rozlegte zmiany posmiertne”.

Aivars Tauberts

24.03.2022



totwa

Anna E. Grike,
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WYZWANIA ZWIAZANE

Z GROMADZENIEM DANYCH

W LOTWIE

-1 want to help refugees” (Gribu palidzéet
begliem, dalej — GPB) to organizacja wspie-
rajgca osoby ubiegajgce sie o azyl i korzysta-
jace z ochrony miedzynarodowej oraz promu-
jgca ich integracje systemowg w kotwie. Jest
to jedyna organizacja w kraju, ktdra udziela
pomocy osobom migranckim probujgcym
przekroczy¢ granice fotewsko-biatoruska.
GPB nie udziela pomocy humanitarnej bez-
posrednio na obszarze przygranicznym, lecz
wspotpracuje z Panstwowg Strazg Graniczng
(Valsts robeZsardze, dalej — VRS) w zakresie
dostarczania zywnosci, obuwia czy odziezy
zimowej. Prowadzi takze catodobowy tele-
fon alarmowy, za pomocg ktérego informuje
osoby w drodze o aktualnych ramach praw-
nych obowigzujgcych na granicy, wzywa
pogotowie, a takze w razie potrzeby kontak-
tuje sie z jednostkami VRS w sprawie oso6b
z grup wrazliwych przekraczajgcych gra-
nice. GPB pomaga takze osobom spokrew-
nionym z zaginionymi osobami migranckimi,
ktore zwracajg sie¢ do GPB w poszukiwaniu
swojej rodziny. W okresie od sierpnia 2021
roku do 1 marca 2024 roku GBP przestata
do VRS zapytania dotyczace 58 osob zagi-
nionych. W przyblizeniu jedng, trzecig tych
0sOb odnaleziono pozniej za pomocg roz-
nych kanatow informacji w Biatorusi, kotwie
i winnych krajach UE lub w krajach pochodze-
nia, do ktorych zostaty deportowane. Wsrod
0s6b odnalezionych byty dwie osoby, ktore
zmarty po przekroczeniu granicy.

Dane w niniejszym raporcie pochodzg
z wiedzy i doswiadczen GPB zdobytych pod-
czas pracy w terenie, z doniesien medialnych,
a takze z odpowiedzi na zapytania kierowane
do réznych organow krajowych, w tym VRS,
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Policji Panstwowej, Ministerstwa Zdrowia,
Biura ds. Obywatelstwa i Migracji (PMLP)?,
gmin w strefie przygranicznej i ambasad.
Dzieki tym zapytaniom zebrano oficjalne
informacje na temat osob, ktére zmarty lub
zaginety. Zapytania dotyczyty oséb przedo-
stajgcych sie do kotwy z Biatorusi w okresie
od 1 sierpnia 2021 roku do 1 marca 2024 roku.

Uzyskano rowniez szczegotowe informa-
cje na temat protokotéw stosowanych przez
poszczegolne agencje rzgdowe w przypadku
Smierci lub zaginiecia. W przeciwienstwie do
innych agencji PMLP nie odpowiedziato na
zapytanie GPB.

KONTEKST PRAWNY POSZUKIWANIA

ZAGINIONYCH 0SOB MIGRANCKICH

| POSTEPOWANIA Z CIALAMI

W LOTWIE

Ustawa o granicy panstwowej Republiki
kotewskiej? okresla kilka rodzajow obszaréw
przygranicznych i odpowiadajgcych im przepi-
sow, ktére mozna podzieli¢ na dwie gtdwne kate-
gorie: rezim pogranicza i rezim przygraniczny.

Pogranicze to obszar do dwoéch kilome-
trow od granicy panstwa. Obejmuje strefe
graniczng, panstwa, strefe patrolowg i strefe
nadzoru znakow granicznych. Na wjazd na
pogranicze wymagane sg specjalne zezwole-
nia — tymczasowe lub state. Wnioski o wyda-
nie zezwolenia sg przyjmowane lub odrzu-
cane przez VRS.

Strefa nadzoru znakéw granicznych to
obszar pomiedzy granicg panstwa a strefg
patrolowg, utworzony i utrzymywany w miej-
scach, w ktorych granica panstwa nie jest
wyraznie widoczna ze strefy patrolowe;j.

Warunki rezimu granicznego w duzej mie-
rze uniemozliwiajg dziatania humanitarne
i niezalezne dziatania monitorujgce na obsza-
rze przygranicznym. Mozliwosci uzyskania
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przez osoby niezamieszkujgce specjalnych
zezwolen na wjazd na ten obszar sg niewiel-
kie, odkad w sierpniu 2021 roku na czterech
terytoriach administracyjnych obszaru przy-
granicznego wprowadzono stan wyjgtkowy,
po czym na tych samych obszarach wprowa-
dzono system wzmocnionej ochrony granic
w sierpniu 2023 roku. Rezim ten moze zostaé
wprowadzony przez rzgd na okres do szesciu
miesiecy i w razie potrzeby przedtuzony?®.

Poszukiwanie zaginionych i zmartych

W Lkotwie poszukiwanie zaginionych
i identyfikacja ciat nalezy do zadan policji.
Zaginiecie mozna zgtosi¢ w kazdej chwili
i w kazdym komisariacie policji, telefonicz-
nie, za pomocg, aplikacji cyfrowej lub poprzez
zgtoszenie przestane pocztg. Nie tylko
osoby z rodziny, ale takze przyjaciele, zna-
jomi i wszystkie inne zainteresowane osoby
mogg, zgtosi¢ zaginiecie, jesli istniejg obawy
dotyczgce potencjalnego wypadku lub nagtej
sytuacji awaryjnej. Przed zwroceniem sie na
policje zaleca sie, aby rodzina i inne osoby
skontaktowaty sie z pogotowiem ratunkowym
(zwtaszcza jego oddziatami regionalnymi),
szpitalami, kostnicami, centrami kryzysowymi
i aresztami tymczasowymi.

Osoba zgtaszajgca zaginiecie powinna
przedstawi¢ dowod tozsamosci i podac imie,
nazwisko, numer identyfikacyjny lub date uro-
dzenia osoby zaginionej, a takze informacje
o tym, gdzie jg ostatnio widziano, czy miata
jakiekolwiek problemy zdrowotne itp.

Ustawa o policji przewiduje mozliwosc¢
wszczecia specjalnego dochodzenia wydzia-
towego w celu poszukiwania zaginionych lub
identyfikacji ciata przed wszczeciem poste-
powania karnego Iub administracyjnego.
Funkcjonariusz  policji  przeprowadzajgcy
kontrole wydziatowg moze réwniez podjgc
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decyzje o dodaniu informacji o osobach zagi-
nionych lub niezidentyfikowanych zmar-
tych do Zintegrowanego Systemu Informacji
Wewnetrznych (llIS). Informacje te mogg by¢
wykorzystywane przez Policje Panstwowa,
organy bezpieczenstwa, zandarmerie woj-
skowa, VRS, prokurature, sgdy, Panstwowg,
Stuzbe Skarbowg, organ antykorupcyjny i
administracje wiezienng. Z informaciji o 0so-
bach =zaginionych mogag korzystac takze
PMLP, Departament Konsularny Ministerstwa
Spraw Zagranicznych oraz ambasady i konsu-
laty kotwy.

Zgodnie z totewskim kodeksem cywil-
nym osobe uznaje sie za zmartg po uptywie
10 lat od zaginigcia lub po uptywie pieciu lat,
jesli w chwili zaginigcia osoba ta miata ukon-
czone 70 lat. Skargi na bezczynnos$¢ w spra-
wie zaginionych/zmartych nalezy sktada¢ do
prokuratury.

Identyfikacja

Rozporzgdzenie policji panstwowej nr 16
dotyczgce poszukiwan o0sob zaginionych
nalezy do kategorii dokumentéw o ograni-
czonym dostepie. Takie dokumenty mogg
jednak by¢ udostepnione osobom trzecim
zgodnie z ustawg o dostepie do informaciji,
o ile istnieje uzasadnienie. GPB wystgpito
o dostep do rozporzgdzenia, ale spotkato sig
z odmowag. W oficjalnej odpowiedzi szef Policji
Panstwowej stwierdzit, ze ujawnienie rozpo-
rzadzenia moze utrudnic¢ lub nawet uniemozli-
wi¢ poszukiwanie 0s6b oraz identyfikacje ciaft,
co nie tylko potencjalnie utrudnitoby prace
Policji Panstwowej, ale takze zagrazatoby
bezpieczenstwu narodowemu i publicznemu.

Ustalenie faktu $mierci
Fakt $mierci moze stwierdzi¢ osoba
lekarska pracujgca w placowce medycznej,
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[28] A., Jemenczyk,
zmart w poblizu
Hrodna w Biatorusi

z powodu wycienczenia

fizycznego.

osoba lekarska pierwszego kontaktu Ilub
zespoOt ratownictwa medycznego. Po stwier-
dzeniu S$mierci biologicznej osoba lekarska
dokonuje badania ciata i powiadamia Policje
Panstwowa, jezeli zachodzi podejrzenie gwat-
townej Smierci. Jezeli nie ma $ladow prze-
mocy, ciato przekazywane jest do kostnicy
placowki medycznej. Oswiadczenie potwier-
dzajgce $mier¢ moze wystawi¢ osoba lekar-
ska, w tym pierwszego kontaktu, lub patolog
placéwki medyczne;.

Zespot pogotowia ratunkowego zawiada-
mia Policje Panstwowag o Smierci, ktora nastg-
pita w przestrzeni publicznej. Jezeli $mier¢
nastgpita w pojezdzie pogotowia ratunko-
wego, ustalono tozsamo$¢ zmartej osoby
i nie stwierdzono $ladéw gwattownej Smierci,
ciato przewozone jest do kostnicy w placowce
medycznej. W przypadku gdy patolog podczas
sekcji zwtok stwierdzi wystepowanie oznak
gwattownej $mierci, placowka medyczna
wzywa biegtego z zakresu medycyny sgdowe;j
i informuje o tym Policje Panstwowa,

W przypadku znalezienia ciata przez funk-
cjonariuszy policji wszczynane jest postepo-
wanie karne bez wzgledu na obywatelstwo
danej osoby i podejmowane sg Cczynnosci
procesowe majgce na celu ustalenie, czy
Smier¢ nastgpita wskutek czynu przestep-
czedo. Jezeli nie zostang stwierdzone zadne
oznaki przestepstwa, postepowanie karne
zostaje umorzone.

Akt zgonu wydaje urzgd stanu cywilnego
po przedstawieniu zaswiadczenia potwier-
dzajgcego smier¢ od osoby lekarskiej pierw-
szego kontaktu/placowki medycznej oraz
waznego dokumentu tozsamosci zaréwno
zmartej osoby, jak i osoby z nig spokrewnio-
nej sktadajgcej wniosek o wydanie doku-
mentu. W kotwie informacje o czasie i przy-
czynach $mierci zaréwno osob posiadajgcych
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obywatelstwo, jak i cudzoziemskich sg groma-
dzone oraz przechowywane w Rejestrze Os6b
Fizycznych?’. Do kategorii ,086b cudzoziem-
skich” nie zalicza sie jednak os6b migranc-
kich o nieuregulowanym statusie, a jedynie
oficjalnie zarejestrowane osoby ubiegajgce
sie 0 azyl oraz osoby posiadajgce zezwolenie
na pobyt w kotwie.

Kontakt z rodzing,

Konwencja wiedenska o stosunkach kon-
sularnych zobowigzuje kotwe do niezwtocz-
nego powiadomienia wtasciwego urzedu
konsularnego o aresztowaniu, powaznym
zranieniu lub $mierci osoby cudzoziemskiej.
Urzad ten jest wowczas odpowiedzialny za
skontaktowanie si¢ z rodzing. Rzeczy zmar-
tej osoby nalezy takze przekaza¢ wiasci-
wemu przedstawicielstwu dyplomatycznemu.
Z urzedami konsularnymi mozna sie kontak-
towa¢ bezposrednio lub za posrednictwem
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Repatriacja i pochéwek

Rodzina zmartej osoby moze odebrac ciato.
Jezeli jednak nie uda sie jej odnalez¢ lub z nig,
skontaktowa¢ bgdz tozsamosc¢ zmartej osoby
nie zostanie ustalona, pochowku dokonuje
gmina, na terenie ktérej odnaleziono ciato.

Procedury pochéwku, w tym pochowek
niezidentyfikowanych oso6b zmartych oraz
utrzymanie miejsc pochowku lezg obecnie
w kompetencjach gmin, a Rada Ministrow pra-
cuje nad stworzeniem nowej ustawy o cmen-
tarzach. Wtadze lokalne mogg okresli¢ limit
czasu utrzymywania miejsc pochéwku niezi-
dentyfikowanych os6b oraz sposo6b organiza-
cji ponownych pochéwkow.

Wywoz ciata poza kotwe wymaga specjal-
nego zezwolenia wydawanego przez inspek-
cje sanitarng. Podobnie jak w przypadku
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Biatorusi opisanym powyzej, obowigzujg
szczeg6lne wymogi dotyczgce zawartosci
i wtasciwosci trumny.

SYTUACJA W LOTWIE W KONTEKSCIE

MIGRACJI Z BIALORUSI

Wedtug oficjalnie potwierdzonychinforma-
cji na terytorium Republiki Lotewskiej w okre-
sie od 1 sierpnia 2021 roku do 1 marca 2024
roku zmarto siedem oséb w drodze. Jedna
z nich zmarta w o$rodku dla osob ubiegajg-
cych sie o0 azyl po pogorszeniu si€ jej stanu
zdrowia kilka tygodni po przekroczeniu gra-
nicy. Smier¢ ta nie byta bezposrednio zwig-
zana z trudnoéciami podczas drogi przez
granice, a z rozprzestrzenieniem sig¢ zaka-
zen Covid-19 w os$rodku, dlatego nie zostata
uwzgledniona na osi czasu. Dwie osoby
zmarty w szpitalach, do ktorych trafity bezpo-
$rednio po przekroczeniu granicy [43], [77];
na terenie przygranicznym znaleziono ciata
czterech niezidentyfikowanych osob [90],
[91], [104], [111]. Ponizej opisano kolejng
wysoce prawdopodobng $mier¢ migrantki na
granicy, w ktorej poszukiwaniach GPB uczest-
niczyta jesienig 2023 roku.

26 lipca 2021 roku pierwszych dziewie¢
0s0b przekroczyto granice Lotwy z Biatorusig
i zostato zatrzymanych przez VRS. W nastep-
nych dniach kolejne grupy osob w drodze
przybywaty nieregularnie i rowniez byty
zatrzymywane oraz przekazywane do o$rod-
kow zakwaterowania zatrzymanych oso6b
cudzoziemskich w przygranicznym miescie
Daugavpils albo w miejscowosci Mucenieki
niedaleko Rygi lub centrum dla osob
poszukujgcych ochrony miedzynarodowej
w Muceniekach. Od konca lipca do 11 sierp-
nia 2021 roku, kiedy na obszarach przygra-
nicznych wprowadzono stan wyjgtkowy, 351
osobom udato sie w sposob nieuregulowany
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przekroczy¢ zielong granice fotewsko-biato-
ruskg i ubiegac sie o azyl?.

Uchwalenie zarzgdzenia Rady Ministrow
nr 518 ,W sprawie ogtoszenia stanu wyjgtko-
wego”?® (dalej — rozporzadzenie) na czterech
terytoriach administracyjnych - w gminie
Ludza, gminie Kraslava, gminie AugSdaugava
i miescie Daugavpils — 10 sierpnia 2021 roku
upodobnito reakcje kotwy do krokéw podej-
mowanych przez rzad sgsiedniej Litwy i miato
trzy bezposrednie skutki®®. Po pierwsze,
VRS otrzymato polecenie zapobiegania nie-
uregulowanemu przekraczaniu granicy przy
wsparciu Narodowych Sit Zbrojnych i Policji
Panstwowej oraz z zastosowaniem niezbed-
nych srodkoéw, w tym sity fizycznej i, w razie
potrzeby, srodkéw specjalnych, w tym patek
oraz paralizatorow. Zgodnie z tym rozporza-
dzeniem kazdg osobe, ktdra w nieuregulo-
wany sposob przekroczyta granice totewsko-
-biatoruskg lub prébowata to zrobi¢, nalezato
zawrocic¢ do kraju, z ktdérego granica zostata
przekroczona, czyli, innymi stowy — Biatorusi.
Po drugie, odmoéwiono dostepu do procedur
azylowych w strefie stanu wyjgtkowego na
granicy kotwy i Biatorusi. Dopiero w kwietniu
2023 roku przyjeto zmiany w rozporzgdze-
niu umozliwiajgce sktadanie wnioskow o azyl
na oficjalnych przejsciach granicznych oraz
w osrodku dla zatrzymanych oséb cudzoziem-
skich w Daugavpils. Po trzecie, wprowadzono
mozliwo$¢ wpuszczania 0osob przekraczajg-
cych granice do kotwy ze wzgledow huma-
nitarnych. Nigdy jednak nie udostepniono
publicznie kryteribw oceny indywidualnej
sytuaciji i podejmowania decyzji 0 zaistnieniu
przestanek humanitarnych. Wyraznie widac,
ze obecnie jedynie osoby z grup wrazliwych,
takie jak osoby starsze w bardzo ztym stanie
zdrowia lub rodzice z niemowletami, nie pod-
legajg wywozkom. Osoby, ktérym zezwolono
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[29] 50-letnia
kobieta z Syrii
zmarta w poblizu
Usnarza, po bia-
toruskiej stronie
granicy z Polska.

02.06.2022

na wjazd do kotwy ze wzgledéw humanitar-
nych, trafiajg do os$rodkéw detencyjnych,
w ktérych mogg ubiegac sie o azyl.

Po wprowadzeniu stanu wyjgtkowego,
dzienna liczba pushbackéw gwattownie wzrosta,
az po 101 udaremnionych préb przekroczenia
granicy 12 sierpnia 2021 roku. Grupa okoto
100 os6b w drodze utkneta w poblizu granicy
na terytorium kotwy na prawie dwa tygodnie,
poczatkowo bez jedzenia i wody®'. Koalicja
organizacji pozarzgdowych pod przewodnic-
twem GPB, we wspotpracy z VRS, przez kilka
dni oferowata tym osobom pomoc humani-
tarng, takg jak ciepte positki. Zniknety one
jednak z obszaru przygranicznego 24 sierp-
nia i wszelki kontakt z nimi zostat utracony.
Wedtug pozniejszych zeznanh oséb z tej grupy,
wiekszos¢ z nich byfa uwieziona w regio-
nie przygranicznym przez tygodnie lub mie-
sigce. Byty one nieustannie przewozone tam
i z powrotem miedzy kotwg a Biatorusia,
czasami pozwalano im nocowa¢ w duzych
namiotach po stronie totewskiej, a nastep-
nie wywozone je do Biatorusi, bez mozliwo-
$ci pozostania w zadnym z tych krajow®.
Podobne strategie traktowania osob o nieure-
gulowanym statusie utrzymywaty sie w latach
2022i2023.

Dwadzieécia sze$¢ os6b kurdyjskiego
pochodzenia posiadajgcych irackie oby-
watelstwo z wyzej opisanej grupy, ktora
utkneta przy granicy, ztozyto skarge (H.M.M.
i inni przeciwko kotwie) do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) w zwigzku
z odmowg, dostepu do procedury azylowej,
brakiem podstawowych udogodnien i cze-
stymi wywozkami. Dwie kolejne skargi oséb
migranckich, ktore prébowaty przekroczy¢
granice kotwy i Biatorusi w celu ubiegania sie
0 azyl, sg obecnie rozpatrywane przez ETPC:
S.S przeciwko kotwie, 15408/23%4 oraz M.A.
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i inni przeciwko kotwie, 1134/233%. Kolejnych
pie¢ skarg czeka na rozpatrzenie przez ETPC.
Publiczna odpowiedz wtadz na zarzuty sto-
sowania przemocy i innych naruszeh praw
cztowieka wobec osO6b w drodze o nieure-
gulowanym statusie byta jednak negatywna
i lekcewazgca. Przyktadowo obecny pre-
zydent kotwy, bedgcy wczesniej Ministrem
Spraw Zagranicznych Edgards Rinkévics,
zareagowat na opublikowany w pazdzier-
niku 2022 roku raport Amnesty International
,Latvia: Return home or never leave the
woods” on violent push backs®®, nazywajac go
Lfatszywymi oskarzeniami”.

Istnienie szlaku migracyjnego z Biatorusi
do kotwy, a nastepnie do innych krajow UE jest
tematem kontrowersyjnym i powszechnie nie-
lubianym w spoteczenstwie. Warto zauwazyc,
ze oficjalna i publiczna dyskusja na ten temat
pokazuje konsekwentne odcztowieczanie
0s0Ob przekraczajgcych granice od czasu roz-
poczecia nieuregulowanej migracji latem 2021
roku. W dyskusji publicznej odnoszono sie do
liczby os6b powstrzymanych od przekrocze-
nia granicy, czesto okreslanych jako ,niele-
galne osoby migranckie”, a takze do zagro-
zenia, jakie stanowig dla bezpieczenstwa
narodowego, i ich roli jako narzedzi w wojnie
hybrydowej. Stato sie to takze gtowng nar-
racjg, totewskich mediow, ktore w wiekszosci
przedstawiajg stanowisko rzgdu w tej sprawie
i powtarzajg wypowiedzi VRS bez krytycznej
oceny sytuacji. Na poczgtku falimigracyjnejani
mediom, ani organizacjom pozarzgdowym nie
zezwolono na wjazd na 2-kilometrowe pogra-
nicze z rzekomych wzgledow bezpieczenstwa.
Mimo ze media uzyskaty pozniej dostep zgod-
nie z przepisami VRS, nadal wystepowaty pro-
blemy takie jak brak przejrzystoéci, niedobor
informaciji i ograniczone mozliwoéci niezalez-
nego monitorowania.
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Do konca 2022 roku nie byto oficjalnych
informacji na temat $mierci os6b migranckich
na terenach przygranicznych. Nalezy zauwa-
2y¢, ze jak dotad tylko jedna Smier¢ — Smier¢
obywatela Afganistanu pod koniec grud-
nia 2022 roku [44] - przyciggneta uwage
mediow. Jednak nawet te Smier¢ postrzegano
przez pryzmat wojny hybrydowej, stwierdza-
jac, ze zmarty i inna osoba, oboje w stanie
krytycznym, zostali zmuszeni do wejscia na
terytorium kotwy przez sity biatoruskie®®. VRS
podkreslito, ze ,takie wrogie akty ze strony
imigrantéw i wtadz biatoruskich sg katego-
rycznie niedopuszczalne”®. Smieré obywa-
tela Afganistanu nie wywotata dyskusji na
temat trudnej sytuacji na granicy, szczegolnie
zimg, czy procesu pochowku i innych powig-
zanych kwestii, z ktorymi bedzie musiata sie
upora¢ jego rodzina. Stanowi to przyktad
odcztowieczajgcego podejScia przyjetego
zarOwno przez wtadze, jak i przez media.

Niektore zagraniczne media zajety sie tym
tematem, w tym $mierciamii zagrozeniami dla
zdrowia 0sOb migranckich w wyniku wywo-
zek*, Jednak doniesienia miedzynarodowych
mediéw pozostaty w duzej mierze niezauwa-
zone lub $wiadomie ignorowane przez wtadze
i lokalne media.

Po siedmiokrotnym przedfuzeniu w dniu
10 sierpnia 2023 roku zniesiono stan wyjat-
kowy na obszarach przygranicznych i zastg-
piono go wspomnianym wyzej wzmochnionym
rezimem ochrony granic zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem rzadu nr 5144. Obecnie obo-
wigzujgcy rezim ochrony granic wymaga
rowniez, aby Narodowe Sity Zbrojne i Policja
Panstwowa wspomagaty VRS w zapobieganiu
nieuregulowanemu przekraczaniu granicy.
Naktada takze na VRS odpowiedzialnos¢ za
dostarczanie zywnosci, niezbednych arty-
kutdw i pomocy medycznej osobom, ktore
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probujg w nieuregulowany sposoéb przekro-
czy¢ granice i mozna im to uniemozliwic.

Wedtug VRS w 2021 roku ogotem 4045
0s6b zostato powstrzymanych od przekro-
czenia granicy, a 94 osobom zezwolono na
wjazd ze wzgledéw humanitarnych. W 2022
roku 5286 oso6b powstrzymano od przekro-
czenia granicy, a 217 przyjeto ze wzgledow
humanitarnych. W 2023 roku tgcznie 13 863
0sOb powstrzymano od przekroczenia gra-
nicy, a 428 zezwolono na wjazd do kotwy ze
wzgledéw humanitarnych. Liczby te wyma-
gajg pewnego wyjasnienia. Po pierwsze, cat-
kowita liczba powstrzymanych oséb moze nie
odzwierciedla¢ doktadnie faktycznej liczby
0s6b na granicy. Liczba powstrzymanych
0s6b moze uwzglednia¢ wielokrotne proby
przekroczenia granicy przez te same osoby,
nawet w ciggu jednego dnia. Po drugie,
wywoOzki moga wystgpi¢ poza obszarem przy-
granicznym, kiedy osoby migranckie zostang,
zatrzymane w pojazdach, gtéwnie tzw. ,tak-
séwkach” przemytnikow.
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Koniec ,,czasowego zakazu [30] W Biatorusi zginat
przebywania” w polskich 27-letni Afganczyk.
gminach przygranicznych.

Zakonczenie budowy
muru w Polsce na granicy
z Biatorusig.

Aivars Tauberts
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Studium
przypadku:

[93] SmiercC Syryjki
zaginionej w kotwie



[31] M., 21-letni
Egipcjanin, utonat
w Swistoczy.

Sprawa dotyczy $mierci Syryjki na pogra-
niczu fotewsko-biatoruskim we wrzes$niu 2023
roku. Ani wtadze totewskie, ani biatoruskie nie
potwierdzity, ani $mierci, ani istnienia szczat-
kow ciata tej obywatelki Syrii. Co wiecej, ano-
nimowe zrodto odkryto ciato przy ptocie gra-
nicznym na terytorium Biatorusi. W sprawe
zaangazowata sie GPB, ktéra pomagata
osobom z rodziny w poszukiwaniach kobiety.
Organizacja uzyskata informacje, w tym zdje-
cie szczatkow tej osoby, ktére mozna byto
poréwnac z innymi, co pozwolito na domnie-
manie, ze osoba ta zmarta na pograniczu
totewsko-biatoruskim. Sprawa ta nalezy do
kategorii sytuacji, w ktérych nie mozna z cat-
kowitg pewnoscig stwierdzi¢, ze osoba, ktora
zagineta podczas proby przekroczenia gra-
nicy, zmarta, cho¢ prawdopodobienstwo jest
wysokie. Ponadto ta sprawa ujawnia ogromne
wyzwania w zakresie odkrywania i uzyskiwa-
nia dowodow na temat przyczyn i okolicznosci
Smierci 0s6b w drodze na obszarach przygra-
nicznych charakteryzujgcych sie ograniczo-
nym dostepem i nieprzejrzystymi dziataniami
organow ochrony porzadku publicznego.

22 wrzeénia 2023 roku na telefon alar-
mowy GPB wptyneta prosba o pomoc od
dwoch obywateli Syrii poszukujgcych zagi-
nionej siostry, z ktérg ostatni kontakt mieli
15 wrzesnia 2023 roku. Bracia kobiety wska-
zali parafie Svarini w gminie Kraslava okoto
20 kilometréw od granicy jako miejsce, w kto-
rym przebywata w momencie kontaktu. Bracia
poinformowali GPB, ze kobieta cierpiata na
cukrzyce, a jej stan byt krytyczny z powodu
wysokiego poziomu cukru we krwi i stanu
zapalnego. Jeden z braci przypuszczat, ze
kobieta zostata zabrana do szpitala. GPB
pomogta bratu w pisaniu zapytan do dwoéch
lokalnych szpitali, radzac mu, aby zatgczyt
kopie paszportéw pytajgcego i zaginionej
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siostry, aby udowodni¢ swoje pokrewien-
stwo. Organizacje pozarzgdowe i o0soby
aktywistyczne z Polski, Litwy i Niemiec takze
otrzymaty prosby o pomoc od braci i innych
spokrewnionych z kobietg osob. 25 wrzesnia
2023 roku jeden z tych aktywistow wystat
do stacji granicznej VRS we wsi Robeznieki
w gminie Kraslava e-mail, w ktérym poinfor-
mowat funkcjonariuszy strazy granicznej, ze
grupa os6b migranckich pozostawita Syryjke
w wyzej wymienionej lokalizacji ze wzgledu na
jej krytyczny stan zdrowia i niemozno$¢ cho-
dzenia. Aktywista zatgczyt kopie paszportu
kobiety oraz jej zdjecie, wyjasniajac, ze jej
paszport pozostat w bagazu innego cztonka
grupy, a jej telefon komoérkowy zgingt w lesie.
Autor wiadomosci zwrocit sie do funkcjonariu-
szy strazy granicznej z prosbg o ustalenie, czy
kobieta odnalazta sie we wskazanym miej-
SCu i co sie z nig pOzniej stato. Zasugerowat
takze przeszukanie okolicy w poszukiwa-
niu szczatkow kobiety, jesli wczesniej nie
zostanie odnaleziona.

W miedzyczasie krewny zaginionej Syryjki
przybyt do kotwy z innego kraju UE i probo-
wat jej szuka¢ w szpitalu w Rézekne oraz
osrodku dla osob ubiegajgcych sie o azyl
w Muceniekach, jednak bezskutecznie.

W zwigzku z brakiem wiadomosci o zagi-
nionej kobiecie 4 pazdziernika 2023 roku
GPB przestata zapytanie w jej sprawie
do centrali VRS z kopig do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Rzecznika Praw
Obywatelskich  oraz  przedstawicielstwa
UNHCR w Lotwie. 10 pazdziernika 2023 roku
GPB otrzymata odpowiedz od szefa VRS, gen.
Guntisa Pujatsa. W odpowiedzi stwierdzono,
ze VRS zapoznata sie z tg informacjg oraz ze
VRS zapewnia pomoc medyczng zatrzyma-
nym osobom przekraczajgcym granice znaj-
dujgcym sie w stanie krytycznym.
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Zakonczenie budowy
muru w Litwie na
granicy z Biatorusig,.

08.2022

Okoto potowy pazdziernika jej bliskim udo-
stepniono zdjecie ciata kobiety ubranej w takie
samo ubranie, co zaginiona Syryjka. Wedtug
anonimowych zrédet zdjecie wykonano
w poblizu ptotu granicznego na terytorium
Biatorusi. Okolicznosci $mierci kobiety oraz
to, w jaki sposéb jej ciato znalazto sie po biato-
ruskiej stronie granicy, mimo ze wedfug donie-
sien znajdowata sie w gtebi Lotwy i nie mogta
chodzié, sg nadal nieznane. Brat zaginionej
kobiety, ktoremu GPB pomagata w poszuki-
waniach siostry w Lotwie, powiedziat, ze rodzi-
nie udato sie odnalez¢ ciato kobiety, przepro-
wadzi¢ badania DNA i pochowac ja.

Podsumowujgc, gtbwnym wyzwaniem dla
miedzynarodowej wspotpracy organizacji

pozarzgdowych i rodzin zaginionych lub zmar-
tych jest brak ugruntowanych ram najskutecz-

niejszego postepowania. Rodziny wysytajg
prosby o informacje, ale nie ma wiarygodnego
sposobu sprawdzenia ich tozsamosci i powig-
zania z zaginionymi lub zmartymi osobami ina-
czej niz na zasadzie zaufania. Cze$¢ danych
dotyczacych zaginionych, takich jak wiek,
narodowosC¢ czy data ostatniego kontaktu,
mozna powigzaC ze szczgtkami niezidenty-
fikowanych os6b odnalezionymi w poblizu
granicy. Jednak ustalenie, czy niezidentyfi-
kowane ciato rzeczywiscie nalezy do zaginio-
nej osoby, wymaga zaangazowania duzych
zasobow i jest czasochtonne. Obecnie zadna
instytucja panstwowa nie wspiera w aktywny
sposob poszukiwan i identyfikacji os6b cudzo-
ziemskich na obszarach przygranicznych, aby
pomaoc ich bliskim w innych krajach.
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ze Sri Lanki, zmart
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dowiedziata si¢ o tym
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sSmierci osob
migranckich
na granicy



Do jesieni 2023 roku kwestia $mierci niezi-
dentyfikowanych oséb migranckich na gra-
nicy totewsko-biatoruskiej nie byta publicz-
nie poruszana. 27 pazdziernika 2023 roku
VRS opublikowata nakrecony podczas kon-
troli granicznej film, na ktérym wida¢ grupe
0sO6b po stronie biatoruskiej niosgcych na
prowizorycznych noszach osobe, ktora nie
dawata widocznych oznak zycia. W oficjal-
nym komunikacie napisano: ,Aby zapobiec
ewentualnemu nielegalnemu przekroczeniu
granicy panstwowej, funkcjonariusze strazy
granicznej udali sie na miejsce zdarzenia
i stali sie naocznymi $wiadkami przyniesie-
nia jednej osoby i pozostawienia jej lezgcej
na ziemi w poblizu granicy fotewsko-biatoru-
skiej oraz umieszczenia obok niej chwile poz-
niej drugiej osoby bez zadnych widocznych
oznak zycia™?. 7 listopada 2023 roku VRS
obchodzita 104. rocznice swojego istnienia,
a jej dowodca, generat Guntis Pujats, przed
obchodami i wich trakcie udzielit kilku wywia-
dow mediom. Wwywiadzie udzielonym 7 listo-
pada telewizji publicznej Pujats powiedziat, ze
VRS zdotata zapobiec wkroczeniu wspomnia-
nej grupy na terytorium kotwy 27 pazdzier-
nika. Dodat, ze gdyby nie uwazna obserwacja
granicy przez funkcjonariuszy strazy granicz-
nej, osoby te zostatyby wniesione do kotwy.
Po pewnym czasie przybyty wfadze biatoru-
skie, aby zabra¢ obie osoby, ktére najprawdo-
podobniej nie zyty*2,

Pujats ujawnit takze, ze wczes$niej w Lotwie
znaleziono dwa niezidentyfikowane ciata
0s6b migranckich. Generat powiedziat, ze ist-
niejg wyrazne oznaki przeniesienia tych ciat
i ze toczy sie Sledztwo w sprawie ich $mierci.
Zapytany o wspotprace totewskiej i biatoru-
skiej strazy granicznej Pujats podkreslit, ze
pomimo trudnej sytuacji geopolitycznej VRS
niezwtocznie informuje swoich biatoruskich
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odpowiednikow, jesli zauwazy po drugiej
stronie granicy osoby potrzebujgce pomocy
medycznej. Dodat, ze czasami biatoruska
straz graniczna reaguje po kilkudziesieciu
godzinach.

9 listopada Pujats udzielit kolejnego
wywiadu telewizyjnego. Zauwazyt, ze gdyby
VRS nie zapobiegta przeniesieniu obu ciat
na terytorium kotwy 27 pazdziernika, straz
graniczna zostataby oskarzona o nieudziele-
nie pomocy tym ludziom i pozwolenie na ich
Smier¢. Pujats powtorzyt to, co powiedziat
w opisanym wyzej wywiadzie: ze w kotwie
odnaleziono wczesniej szczatki dwoch niezi-
dentyfikowanych oséb w drodze. Wahat sie
jednak, czy podac dalsze szczegoty pozatym,
ze wydarzyto sig to przed kilkoma miesigcami.
Tego nie podkreslano w pisemnych omoéwie-
niach tych wywiadoéw telewizyjnych, a smierc¢
dwdch 0so6b nie wzbudzita wiekszego zainte-
resowania opinii publiczne;j.

4 grudnia 2023 roku w niezaleznej gazecie
Novaya Gazeta ukazat sie artykut Marii Kugel
pt. ,«Smierci nie nalezy nikomu pokazywaé»:
totewskie wiadze milcza w sprawie Smierci
0sOb migranckich na terenach przygranicz-
nych™5. Dziennikarka szczegdtowo przeana-
lizowata temat Smierci na granicy, przedsta-
wiajgc dodatkowe informacje na temat obu
niezidentyfikowanych ciat. Policja panstwowa
odpowiedziata na jej zapytanie, stwierdza-
jac: ,Badanie ciat zmartych sugeruje, ze ofia-
rami mogli by¢ migranci z Indii, jeden z nich
miat okoto 22, a drugi okoto 27 lat. Mezczyzn
pochowano przy wsparciu opieki spotecznej
gminy Kraslava”.

W_odpowiedzi na zapytanie GPB VRS
potwierdzita, ze w 2023 roku na pograniczu
totewsko-biatoruskim znaleziono tgcznie trzy
niezidentyfikowane ciata. 8 pazdziernika 2023
roku znaleziono dwoéch martwych mezczyzn,
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a 11 listopada 2023 roku jedng kobiete. Ze
wzgledu na brak dokumentéw tozsamosci VRS
nie potwierdzita, ze osoby te byty obcokrajow-
cami. VRS nie przekazata réwniez informaciji
0 przyczynach ich $mierci, twierdzac, ze zgod-
nie z procedurg wszelkie dalsze czynnosci pro-

wadzita Policja Panstwowa.
Do 15 marca 2024 roku nie ukazata sig

zadna publiczna informacja o $mierci wyzej
wymienionej migrantki.

Informacje o niezidentyfikowanych cia-
tach zostaty przekazane organizacjom zaan-
gazowanym w tworzenie niniejszego raportu.
Litewska organizacja pozarzadowa Sienos
Grupé otrzymata prosbe o pomoc w odnale-
zieniu mfodego mezczyzny z Indii, ktéry zagi-
nat w pazdzierniku 2023 roku. Osoby z jego
rodziny poinformowaty organizacje, ze kon-
taktowaty sie wczesniej z indyjska ambasadg,
w Szweciji, ale nie otrzymaty zadnych przydat-
nych informacji na temat dalszych procedur.
Z pomocg Sienos Grupe otrzymaty one od
Policji Panstwowej porade, aby udaty sie na
lokalny komisariat policji w Indiach i zgtosity
zaginiecie krewnego. Ze wzgledu na waha-
nie bliskich co do kontynuacji poszukiwan od
marca 2024 roku nie byto zadnych dalszych
wiadomosci w tej sprawie.
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[33] Mezczyzna zmart na [34]S., 21-letni

granicy biatorusko-pol- mezczyzna z Sudanu,
skiej. Zostat znaleziony utonat w Swistoczy
przez biatoruskich straz- w Polsce.

nikéw granicznych. Jego
ciato byto pozbawione
odziezy wierzchniej.
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WYZWANIA ZWIAZANE

Z GROMADZENIEM

DANYCH W LITWIE

W Litwie dziata kilka organizacji pozarzg-
dowych, ktore po lecie 2021 roku bardziej sku-
pity sie na kwestii nieuregulowanej migracji.
Organizacje takie jak Caritas, Czerwony Krzyz
i MaltieCiai aktywnie zaangazowaty sie w nie-
sienie pomocy humanitarnej osobom ubiega-
jacym sie o azyl w ramach Centréw Rejestracii
Cudzoziemcow. Organizacja ArtScape prowa-
dzita dziatania artystyczne. Sienos Grupé to
jedyna organizacja pozarzgdowa, ktora dziata
w obszarze przygranicznym. Dos$wiadczenie
organizacji w tym zakresie sprawito, ze stata
sie ona cennym zrédtem informacji do niniej-
szego raportu.

Dane zebrane na potrzeby raportu pocho-
dzg z roznych kanatow rzgdowych i pozarzg-
dowych. Podstawowe informacje uzyskano
z mediow litewskich ze wzgledu na ich sto-
sunkowo wiarygodne doniesienia na temat
potwierdzonych $Smierci oso6b w drodze
w Litwie. Ponadto kontaktowano sie z wieloma
instytucjami rzgdowymi w celu zweryfikowa-
nia miejscaiokolicznoscitych Smierci, a takze
procedur stosowanych podczas sekcji zwtok.

Podczas gromadzenia danych autorki sta-
nety przed istotnym wyzwaniem zwigzanym
zweryfikacjg informacji ze wzgledu na niespoj-
nosci w praktykach zbierania danych w réz-
nychinstytucjach, nawet jesli dziatajg one wtej
samej dziedzinie, ale w roznych regionach. Ta
niekonsekwencja jest szczego6lnie widoczna
w przypadku roznych szpitali, wydziatow poli-
cji i gmin. Niektore instytucje byty sktonne
dostarczy¢ wymagane dane, inne natomiast
twierdzity, ze nigdy tego rodzaju danych nie
zbieraty. Ten brak jednorodnos$ci — a w niekto-
rych przypadkach brak komunikacji — prowa-
dzi do luk w danych, ktére czasami utrudniajg,
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lub uniemozliwiajg poréwnanie z oryginalnym
zbiorem danych. W niektorych przypadkach
czes¢ instytucji nie udzielita zadnej odpo-
wiedzi; najbardziej znaczgcymi przyktadami
sg Centra Rejestracji Cudzoziemcow i ponad
trzydziesci oddziatow Litewskiej Panstwowej
Strazy Granicznej (VSAT). Pomimo bliskiego
zwigzku ze sprawami dotyczgcymi migracji
oraz kryzysu humanitarnego obie instytucje
pozostajg obojetne i nie reagujg. Ten brak
komunikaciji lub dostarczania danych pod-
kres$la niepokojgcg niechec tych instytucji do
angazowaniasie w dialog z organizacjami spo-
teczenstwa obywatelskiego na temat osob
w drodze i ich dobrostanu. Ponadto docho-
dzenia ujawnity niekonsekwencje w wiary-
godnosci danych otrzymywanych od réznych
instytucji. Zdarzaty sie przypadki, w ktorych
dostarczone zbiory danych wydawaty sie nie-
kompletne, co wymagato dalszych zapytan.
Wyglagda na to, ze gromadzenie danych na
temat osob nieposiadajgcych obywatelstwa
nie jest powszechng praktykg instytucjonalng,
okreslong wymogami prawnymi, CO moze sie
przyczynia¢ do wystepowania potencjalnych
przeoczen i rozbieznosci.

KONTEKST PRAWNY POSZUKIWANIA
ZAGINIONYCH OSOB MIGRANCKICH
I POSTEPOWANIA Z CIALAMI W LITWIE

Poszukiwanie zaginionych

Po otrzymaniu przez biuro dochodze-
niowe zgtoszenia o zaginieciu osoby, naste-
puje natychmiastowe sprawdzenie informa-
cji. W przypadku, gdy uda sie ustali¢ miejsce
pobytu osoby zaginionej i nie ma dowodow
na to, ze dana osoba mogta by¢ ofiarg prze-
stepstwa, funkcjonariusz sprawdzajgcy infor-
macje sporzadza protokot. Jezeli nie zostanie
ustalone miejsce pobytu osoby zaginionej,
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[85]1 H., 71-letni
Afganczyk, zginat,
prawdopodobnie w
wyniku utonigcia, na
granicy polsko-biatoru-
skiej. Jego synowi udato
sie odzyskac ciato rok
pozniej.

W jej sprawie wszczyna sie postepowanie
przygotowawcze.*®

Niezaleznie od konkretnych okolicznosci
zwigzanych z zaginigciem, organy ochrony
porzgdku publicznego majg obowigzek
wszczecia dochodzenia. Czesto spotyka-
nym powaznym wyzwaniem jest pozyska-
nie zasobow niezbednych do prowadzenia
operacji poszukiwawczych, takich jak psy
tropigce, helikoptery, drony i inny specjali-
styczny sprzet. Przed wszczeciem docho-
dzenia przedprocesowego na wtadzach cigzy
obowigzek sformufowania hipotez krymi-
nalistycznych dotyczacych zdarzenia, ktore
nalezy uzasadnic lub obali¢ za pomocg roz-
strzygajgcych dowodow. Proces ten obejmuje
kilka kluczowych etapow*:

przeprowadzenie wywiadow w celu
oceny roznych czynnikow i oceny pil-
nosci sprawy;

zbadanie powigzanych przedmiotow;
zatrudnienie osOb specjalistycznych;
szczegotowe zbadanie ostatniej zna-
nej lokalizacji, zazwyczaj prowadzone
przez jedng osobe.

Rozpoczecie dochodzenia przedproceso-
wego opierasie na oficjalnym ztozeniuraportu.
Osoby posiadajgce obywatelstwo majg prawo
szuka¢ informacji u policji, a rodzina ma moz-
liwos$¢ zatrudnienia osoby prawniczej, ktéra
moze jg oficjalnie reprezentowac w litewskiej
jurysdykciji.

W kontekscie dochodzen w sprawie zagi-
nionych os6b funkcjonariusze organow
ochrony porzgdku publicznego postepujg
zgodnie z ustalonym przez Komendanta
Generalnego Policji algorytmem okreslonym
w dokumencie zatytutowanym ,Podstawowe
niezbedne dziatania w odpowiedzi na zgtosze-
nia dotyczgce schematow sekwencji czynow
przestepczych (algorytmy)”. Niemniej jednak
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kwestionariusz z 2022 roku dotyczgcy ogolnej
praktyki poszukiwania zaginionych ujawnia
zauwazalne odstepstwa od petnego prze-
strzegania tych zalecen proceduralnych: 56%
funkcjonariuszy policji, ktérzy byli responden-
tami w tym badaniu, przyznato, ze ich prze-
strzeganie ustalonej procedury jest jedynie
czesciowe. Ta rozbieznos¢ uwypukla wyzwa-
nia zwigzane z jednolitym stosowaniem stan-
dardowych protokotow operacyjnych w prak-
tykach dochodzeniowych. Czesto wrejestrach
brakuje kompleksowych informacji, takich jak
widoczne cechy zaginionej osoby, wczesniej-
sze miejsca, w ktorych zostata znaleziona,
dane kontaktowe, informacje o stanie zdrowia,
szczegOty na temat bliskich znajomych oraz
autentyczne fotografie®.

Postepowanie z ciatem

i identyfikacja osoby zmartej

Z prawnego punktu widzenia dane doty-
czgce niezidentyfikowanych ciat moze prze-
twarzac¢ wytgcznie policja, dodajgc je do reje-
stru powszechnego. Niezwtocznie zostaje
wszczete dochodzenie przedprocesowe,
majgce na celu identyfikacje osoby zmarte;.
Moze ono zosta¢ zakonczone w przypadku
ustalenia jej tozsamosci, jezeli szczatki majag
wiecej niz 20 lat lub po uptywie 5 lat od wszcze-
cia Sledztwa. Nalezy przeprowadzi¢ sekcje
zwtok i inne procedury medyczne. W stosow-
nych przypadkach mozna ztozy¢ wniosek do
litewskiego Biura Policji Kryminalnej w celu
uzyskania miedzynarodowej identyfikacji.
Dane na temat niezidentyfikowanych ciat
pozyskiwane przez policje z sgdéw, prokura-
tur i/lub placéwek ochrony zdrowia podlegajg,
weryfikacji i mogg zosta¢ dodane do rejestru
jedynie w przypadku potwierdzenia ich praw-
dziwosci, doktadnosci i kompletnosci. Dane
zawarte w rejestrze uznaje sie za informacje
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[36] [37] Mezczyzna [38] Mezczyzna [39] [40] 29-letni
Mezczyzna z lranu zmart z kraju Afryki Mezczyzna Irakijczyk zmart
zmart na na granicy Pétnocnejzmartna zmart na w Biatorusi.
granicy biatorusko-pol- granicy biatorusko- granicy Wczesniej poszuki-
biatorusko- skiej. Jego ciato -polskiej. biatorusko- wat go brat.
-litewskiej. byto pozbawione -polskiej.

cieptej odziezy

wierzchniej.

17.11.2022 19.11.2022 21.11.2022 23.11.2022 25.11.2022

publiczne, dostepne na wniosek zaintereso-
wanych 0s6b*°.

Identyfikacja zmartych wymaga skoordy-
nowanych dziatan angazujgcych prokurature,
funkcjonariuszy organow ochrony porzgdku
publicznego, osoby specjalistyczne medy-
cyny sgdowej, psychiatréw i inne odpowied-
nie osoby eksperckie. Po odkryciu nieziden-
tyfikowanego ciata policja inicjuje utworzenie
grupy operacyjnej ztozonej z oséb specijali-
stycznych, ktérych zadaniem jest transport
i wstepne zbadanie ciatfa.

W przypadku podejrzenia, ze zmarta osoba
padfa ofiarg przestepstwa, wymagane jest
wszczecie postepowania karnego. | odwrot-
nie, w przypadku braku takich dowodoéw roz-
poczyna sie proces identyfikacji, wymagajacy
zawiadomienia lokalnej i centralnej komendy
policji oraz prokuratury. Jezeli wstepne bada-
nie ciata okaze sie¢ niewystarczajgce, mozna
zarzadzi¢ ekshumacje.

Grupa operacyjna, ktoérej zadaniem jest
zbadanie miejsca $mierci, jest zobowigzana
do przygotowania wyczerpujgcego opisu
zmartej osoby, uwzgledniajgcego mozliwe do
zidentyfikowania cechy ,rasowe” oraz wszel-
kie widoczne obrazenia, ktére utatwityby
proces identyfikacji. Dokumentacja ta jest
kluczowa, szczegolnie w kontekscie takim
jak litewski, w ktorym wyrézniajgce sie cechy
fizyczne, takie jak kolor skory, mogg wskazy-
wac na Smier¢ osoby migranckiej. Rola funk-
cjonariusza policji kryminalnej obejmuje nie
tylko przestuchiwanie osob, ktére odkryty
ciato, ale takze kontakt z potencjalnymi $wiad-
kami w celu przyspieszenia procesu identyfi-
kacji. Ze sprawozdan wynika jednak, ze taka
wspotpraca jest niewystarczajgca, a proby
przekazania informacji czgsto sg ignorowane.

Rejonowa komenda policji odpowiada
za transport ciata do kostnicy, w ktorej
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przeprowadzane sg szczegOtowe badania.
Badanie to obejmuje pobranie odciskéw pal-
cow i zrobienie zdjec¢, a podczas sekcji zwtok,
w ktorej uczestniczy prokurator lub sledczy,
powinny réwniez zosta¢c odnotowane wszel-
kie fizyczne cechy ,rasowe”. Powstaty raport
jest nastepnie przekazywany do Panstwowej
Stuzby Kryminalistycznej (Valstybés teismo
medicinos tarnyba).

Kluczowym etapem tego procesu jest
poréwnanie  niezidentyfikowanego ciata
z wpisami w rejestrze osob zaginionych. Ciato
pozostaje w kostnicy przez wyznaczony okres
30 dni, po uptywie ktérego zarzgd kostnicy
po konsultacji z prokuraturg lub funkcjonariu-
szem policji moze podjgc¢ decyzje, ze zacho-
dzag wystarczajgce przestanki do pochowku,
w przeciwienstwie do dalszego przechowy-
wania ciata. Decyzja ta obejmuje dokumenta-
cje sporzgdzong przez administracje cmenta-
rza, zawierajacg istotne informacje o zmartej
osobie oraz numer aktu zgonu.

Po zidentyfikowaniu ciata funkcjonariusze
organow ochrony porzgdku publicznego majg,
obowigzek niezwtocznego powiadomienia
najblizszej rodziny zmartej osoby, podkre-
Slajac swoje zaangazowanie w zapewnienie
dotknietym stratg rodzinom domknigcia nie-
pewnosci i zatoby®°,

OMOWIENIE WARUNKOW

PANUJACYCH W LITWIE

Litwa przez dziesieciolecia byta krajem
tranzytowym dla oséb probujacych przedo-
sta¢ sie do Europy Zachodniej, a liczba os6b
migranckich przekraczajgcych kazdego roku
granice z Biatorusi pozostawata stosunkowo
niska w poréwnaniu ze szlakami batkanskimi
czy s$rodziemnomorskimi. Schemat migraciji
ulegt istotnej zmianie w czerwcu 2021 roku,
poniewazwtym miesigcu VSAT zarejestrowata
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[41], [42] Dwéch
braci (22-letni

i 20-letni) z Jemenu
zgineto na bagnach
w Biatorusi.

473 0s6b w drodze®', co wigzato sie z umozli-
wieniem im ztozenia wnioskow o azyl i przyje-
ciem do Centréw Rejestracji Cudzoziemcow®?.
W nastepnym miesigcu liczba ta wzrosta do
3453, przy czym zdecydowang wiekszos¢
stanowity osoby z irackim obywatelstwem.

W sierpniu 2021 roku, okoto dwoch mie-
siecy po rozpoczeciu zorganizowanych przez
rzad biatoruski dziatan, ktére rzad litewski
okreslit jako ,wojne hybrydowg”, nieoficjalnie
wstrzymano przyjmowanie os6b migranckich
i zatwierdzanie wnioskdow o azyl. Okres ten
byt takze poczatkiem operacji pushbackow.
2 lipca 2021 roku rzad litewski wprowadzit
stan wyjgtkowy w zwigzku z ,masowym napty-
wem” 0s6b cudzoziemskich®3. Ministra Spraw
Wewnetrznych zostata powotana na stanowi-
sko Szefa Panstwowych Operacji Kryzysowych
i 2 sierpnia 2021 r. wydata nowg decyzje, ktora
umozliwita pushbacki®*. Tylko w sierpniu 2021
roku VSAT zgtosita 2079 wywozek. VSAT przy
publikowaniu danych woli uzywa¢ terminu
»Zawrocenie” zamiast ,wywodzka/pushback?”,
poniewaz rzgd odzegnuje sie od jakiegokol-
wiek zaangazowania w wywozki lub nielegalne
dziatania. Kazdg osobe i grupe mozna wielo-
krotnie ,zawro6ci¢”, jednak oficjalne statystyki
rzgdowe nie pozwalajg na identyfikacje takich
zdarzen, poniewaz przedstawiciele rzgdu
zaprzeczajg dokumentowaniu 0sob i ich para-

metréw biometrycznych przed wywozka,
W sierpniu 2022 roku ukonczono budowe

fizycznej bariery miedzy Biatorusig a Litwg w
postaci muru z drutu kolczastego rozciggaja-
cego sie na dtugosci okoto 550 kilometrow;
wzdtuz catej granicy umieszczono takze wiele
kamer monitorujgcych. Wedtug Ministra Spraw
Wewnetrznych miedzy 2021 a koncem 2022
roku UE zainwestowata 70 min euro w utwo-
rzenie systemu nadzoru granicznego na gra-
nicy litewsko-biatoruskiej®®. Wptyneto to na

49

09.12.2022

znaczgce zmniejszenie sie liczby prob przekro-
czenia granicy i wymagato dostosowania strate-
gii patrolowania stosowanych przez funkcjona-
riuszy strazy granicznej, ktorych zadaniem jest
przeprowadzanie pushbackéw. Wrezultacie jest
mniej punktow, w ktérych mozna przekroczy¢
granice z Litwg, a osoby probujgce przekroczy¢
granice sg fatwiej wykrywalne. Ze wzgledu na
skuteczny nadzoér i mniejszg liczbe osob prze-
kraczajgcych granice, wedfug anonimowego
zrodta z VSAT, w obszarze przygranicznym
patroluje mniej funkcjonariuszy strazy granicz-
nej, azamiastnich niedawno rozmieszczonotam
jednostki szybkiego reagowania. Jednoczesnie
pojawit sie zauwazalny trend — wiekszo$¢ oséb
w drodze w poszukiwaniu dostepu do Europy
Zachodniej wybiera szlak przez Lotwe do Litwy.
Minister Spraw Wewnetrznych Litwy zauwazyt,
ze do koncawrzes$nia 2023 roku ich liczba wzro-
sta 20-krotnie w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim%, W 2023 roku w Litwie zatrzymano 1085
0s0b migranckich o nieuregulowanym statusie,
ktore nastepnie zostaty zawr6cone do kotwy,
w ktorej poczgtkowo przekroczyty granice
biatorusko-unijng®.

25 kwietnia 2023 roku parlament gtoso-
wat za przyjeciem tzw. ustawy o pushbackach,
ktora pozwala funkcjonariuszom strazy granicz-
nej na zawracanie oséb w drodze, ktére wkro-
czyty na obszar pasa granicznego, gdy kraj
objety jest sytuacjg ekstremalng lub stanem
wyjgtkowym®8, Ustawe potepito wiele orga-
nizacji praw cztowieka w Litwie i za granicg®®.
Zaktada ona, ze oceny indywidualnej sytuacji
kazdej osoby migranckiej dokonujg stuzby
graniczne. Zadanie to okazato sie jednak juz
wczesniej wyjatkowo trudne dla niewtasciwie
przeszkolonych stuzb granicznych, co dobrze
ilustrujg przypadki odmrozen, ktore sg stosun-
kowo czeste wsrod osob przekraczajacych
granice, a mimo to pozostajg niezauwazone
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[43] Mezczyzna
zmart w nieznanej
lokalizacji, wedfug
doniesien na skutek
pobicia.

[44] A., mezczyzna [45]J.,
z Afganistanu, zmart 66-letni
z powodu hipotermii mezczyzna
w szpitalu w Rézekne z Syrii, zmart
w Lotwie. w Biatorusi.

14.12.2022

i nieobjete pomocg medyczng przez stuzby gra-
niczne, a takze Smierci w wyniku pushbackow
i zawrocen dokonywanych przez funkcjonariu-
szy strazy granicznej [32], [62]. Zdarzenia te
oznaczajg, ze funkcjonariusze strazy granicznej
nie sg w stanie oceni¢ stanu fizycznego oséb
z grup wrazliwych, nie chcg tego robi¢ lub nie
posiadajg niezbednych do tego kompetencii.
Od poczagtku kryzysu humanitarnego w Litwie
i rozpoczecia operacji wywozenia oséb w nie-
uregulowany sposob przekraczajgcych granice
biatoruskg w sierpniu 2021 roku do lutego 2024
roku VSAT udokumentowata tgcznie 21 964
pushbacki.

Oprocz ,legalizacji” pushbackéw wspo-
mniana ustawa ogranicza dostep do granicy
kazdej osobie z wyjgtkiem tych, ktére uzyskaty
specjalne zezwolenia. Poniewaz zezwolenia
wydawane sg wytgcznie przez VSAT, proce-
dura ta zapewnia jej petng kontrole nad tym,
kto moze, a kto nie moze przebywac w strefie
granicznej. Granica jest podzielona na rozne
obszary, przy czym Pas Graniczny (pasienio
ruoZas) to obszar rozciggajacy sie od same;j
granicy az do 5 km w gtab Litwys°. W rezultacie
niektore osoby monitorujgce prawa cztowieka
i media mogg, nie mie¢ do niego dostepu,
a jesli juz wkroczg na ten obszar, bedg pod
statg obserwacja.

Kryzys humanitarny na granicy z Biatorusig,
zostat najwyrazniej naznaczony $miercig,
dwodch os6b w drodze®' na obszarze przy-
granicznym [32], [71]. Chociaz osoby te
zidentyfikowano, zapytania otrzymywane
przez organizacje pozarzadowe od rodzin
dotyczgce zaginionych, ktorych nie mozna
odnalez¢ od miesiecy, sugerujg, ze petna
liczba oso6b, ktore stracity zycie w lasach i na
bagnach, pozostaje nieznana. Ponadto nie-
jasny pozostaje status ewentualnych niezi-
dentyfikowanych szczgtkow nalezgcych do
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0s6b migranckich, ktére od czerwca 2022
roku w nieuregulowany sposob przekroczyty
granice z Litwg. Sienos Grupé wie o jednym
niezidentyfikowanym ciele potencjalnej osoby
migranckiej znalezionym w marcu 2024 roku
[115]. Nie ma oficjalnych, publicznie dostep-
nych danych rzgdowych na temat liczby
Smierci os6b w drodze odnotowanych od
poczatku kryzysu humanitarnego.

W okresie od 1 czerwca 2021 roku do
1 grudnia 2023 roku do Sienos Grupé wpty-
neto tgcznie 118 zapytan w sprawie zaginio-
nych. 103 osoby zaginety podczas przekra-
czania granicy litewskiej lub podczas, jak sie
podejrzewa, przejazdu przez jej terytorium.
Wsréd nich jedng osobe zgtoszong wezesniej
jako zaginiong odnaleziono martwg na tery-
torium Litwy®2 [32], natomiast wedtug osob
aktywistycznych ciato innej osoby znaleziono
w Biatorusi [30]. Los o$miu 0s6b zgtoszonych
jako zaginione pozostaje nieznany. Ustalono,
ze sze$¢ z nich na pewno dotarto do Litwy,
a w przypadku potowy z nich istniejg wystar-
czajagce powody, aby sgdzi¢, ze przed ich
zniknieciem mogty doswiadczy¢ pushbacku
ze strony stuzb litewskich.

Pozostate 93 zgtoszone przypadki zagi-
nie¢ zostaty rozwigzane. Wedtug oceny
Sienos Grupé migranci, ktorzy przekroczyli
granice w sposob nieuregulowany, sg prze-
trzymywani w osrodkach detencyjnych lub
obozach przez wtadze litewskie i czesto nie
majg, dostepu do telefonu, ich komunikacja
ze Swiatem zewnetrznym jest ograniczona.
W catym kraju istnieje ponad 30 punktow
kontroli granicznej stuzgcych do przetrzymy-
wania 0s6b migranckich o nieuregulowanym
statusie, a poszczegolne osoby mogg byé¢
tam przetrzymywane przez r6zne okresy, od
kilku dni do tygodni, a nawet miesiecy. Czesto
nie pozwala im sie wystepowac o azyl®®. Te

Przejscia nie ma



[46] 30-letnia kobieta
z Syrii zmarta na granicy
biatorusko-polskiej.

[47] Mezczyzna z Togo
zmart na granicy
biatorusko-polskiej.
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osoby, ktoére przekroczyty granice totew-
sko-litewska, sg nastepnie przenoszone do
totewskich obozoéw. Jest to mozliwe dzigki
Scistej wspotpracy miedzynarodowej wtadz
Polski, Litwy i kotwy oraz litewsko-totewskiegj
umowie o readmisji podpisanejw 1995 roku®4.

Nawigowanie w systemach poszukiwania
zaginionych oso6b migranckich jest trudne
dla ich bliskich. Z do$wiadczen Sienos Grupé
wynika, ze policja czesto jest niechetna do
wspotpracy nawet wowczas, gdy organizacja
utatwia kontakt rodziny z wtadzami. Chociaz
Program Przywracania Powigzan Rodzinnych
MKCK, majacy na celu ponowne potgcze-
nie oséb z bliskimi zaginionymi w wyniku
konfliktéw, katastrof lub migracji, moze by¢
pomocny, reakcje Litewskiego Czerwonego
Krzyza na prosby rodzin sg niewystarczajgce.
Co wiecej, bezposrednie rozmowy telefo-
niczne z wieloma osrodkami, w ktérych osoby
migranckie mogty byC przetrzymywane przez
nieznany okres, nie wykazaty oczywistego
uniwersalnego systemu; wydaje sie, ze takie
sytuacje sg rozpatrywane indywidualnie.
W przesztosci zdarzaty sie przypadki, gdy
reprezentacja prawna probowata dotrze¢ do
swoich osob klienckich, ale konczyfo sie to
niepowodzeniem, poniewaz funkcjonariusze
zaprzeczali, jakoby dana osoba kiedykolwiek
znajdowata sie w okreslonym miejscu®®.

Dzieki staraniom Sienos Grupé wszczeto
dochodzenie przedprocesowe w sprawie zagi-
nionego obywatela Sri Lanki. Sledztwo udato
sie rozpoczg¢ dopiero dzigki odnalezieniu na
terenie Litwy jego plecaka. W przypadku braku
wystarczajgcych dowodow na to, ze cudzozie-
miec rzeczywiscie przebywat w Litwie, policja
moze odmowi¢ wszczecia Sledztwa.

Od poczatku kryzysu humanitarnego
w litewskich mediach doniesiono o czterech
ofiarach $miertelnych na granicy. Dwie osoby

51

zginety w wypadkach komunikacyjnych pod-
czas proby unikniecia schwytania [82], [89].
W jednym z tych wypadkow zgingt takze kie-
rowca, jednakze nie przekroczyt on granicy
biatorusko-unijnej w sposob nieuregulowany,
dlatego jego Smier¢ nie jest uwzgledniona
w ostatecznej liczbie podanej w niniejszym
raporcie. Do wypadkoéw tych doszto po tym,
jak pojazdy zostaty oznaczone jako podejrzane
0 przewOz 0sOb migranckich i $cigane przez
stuzby. Ponadto dwie osoby zginety w litew-
skim lesie po przekroczeniu granicy biatoru-
sko-litewskiej [32], [71]. Ciato trzeciej poten-
cjalnej ofiary granicznej odnaleziono w marcu
2024 r. [115], ale informacji o tym nie podano
dotgd w mediach.

Sienos Grupe wystata duzg liczbe wnioskow
o informacje do réznych instytucji rzgdowych.
Wiele z nich przekierowato Sienos Grupé do
VSAT w przeswiadczeniu, ze instytucja ta bedzie
w stanie poda¢ oficjalng liczbe $mierci, jednak
zaprzecza ona, ze w 0gole doszto do jakichkol-
wiek $mierci 0s6b w drodze o nieuregulowanym
statusie. Uzasadnienie takiego stwierdzenia
pozostaje nieznane.

Whnioski o informacje wystano do 57 szpi-
tali. Odpowiedzi udzielito 26 z nich. Szes¢
z nich zgtosito, ze leczyto osoby migranckie
0 nieuregulowanym statusie, a kilka przy-
znato, ze nigdy nie gromadzito takich danych.
W szczegolnosci jeden ze szpitali przedsta-
wit petng liste osob migranckich, ktore byty
leczone w placéwce w okresie, ktérego doty-
czyto zapytanie, nie zawierata ona jednak zad-
nych informacji o odnotowanych $mierciach,
co zaprzeczato danym dostepnym wczes$niej
badaczkom ze Sienos Grupé. W slad za wnio-
skiem Sienos Grupé przekazata publicznie
dostepne informacje na temat Smierci, ktora
miata miejsce w tej placowce. Dopiero poz-
niej administracja szpitala potwierdzita, ze
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[48] I., 33-letni [49] [50] [51] Kobieta zostata znaleziona

Jemenczyk, zmart Mezczyzna Mezczyzna martwa w Czerlonce w Polsce.
w Przewtoce. zmart na zmart na Przyczyna $mierci nie jest znana.
granicy granicy [52] J., 30-letni

biatorusko- biatorusko- mezczyzna

-totewskiej. -totewskiej. z Etiopii, zmart
w Czerlonce
w Polsce.

07.01.2023 09.01.2023 10.01.2023 12.01.2023 13.01.2023

ta Smier¢ w tej placoéwce faktycznie zostata
zarejestrowana.

Sposrod 60 gmin w Litwie 54 odpowiedziaty
na wnioski o informacje. Wtadze lokalne czgsto
ponoszg odpowiedzialnosc¢ za transporti pocho-
wek 0sOb w drodze o nieuregulowanym statu-
sie, ktore umierajg, na obszarze ich jurysdykciji.
Trzy gminy zgtosity $mierci oséb migranckich;
w sumie cztery ofiary $miertelne. Wszystkie te
Smierci zostaty wczesniej udokumentowane
w mediach. Gmina, w ktorej media odnotowaty
Smier¢ czwartej osoby, nie odpowiedziata na
wniosek Sienos Grupé o informacije.

Sienos Grupé otrzymata odpowiedz z pro-
kuratury w sprawie znalezionych zmartych oséb
na granicy biatorusko-litewskiej. Przed otrzy-
maniem tej odpowiedzi organizacja wiedziata
0 jednej zgtoszonej Smierci z listy dostarczo-
nej przez prokurature, poniewaz informowaty
0 niej media. Jednak pozostate trzy zmarte
osoby - jedna osoba z Konga, jedna z Gruzji
i jedna z Uzbekistanu - nie zostaty zgtoszone
gdzie indziej i nie zostaty ujete w zadnych
innych odpowiedziach uzyskanych w ramach
ztozonych wnioskoéw o udostepnienie informa-
cji publicznych. Dodatkowo toczyta sie osobna
sprawa dotyczaca mezczyzny z Indii zmartego
w poblizu granicy biatorusko-litewskiej, ktora
powinna spetniaC kryteria do uwzglednienia
jej na liscie prokuratury, ale nie zostata ona
uwzgledniona.

Prokuratura wszczeta trzy dochodzenia
przedprocesowe, ktoérych celem byto ustalenie
okolicznosci $mierci osob z Nigerii, Konga i Sri
Lanki. Nie zostaty one nigdy udokumentowane
przez zadne media, dlatego nie jest jasne, czy
zmarte osoby byty osobami migranckimi o nie-
uregulowanym statusie, ktore przekroczyty
granice z Biatorusig. Na podstawie informaciji
opublikowanych w mediach Sienos Grupé wie
o kolejnym postepowaniu przygotowawczym,
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ktore zostato wszczete w celu ustalenia przy-
czyny Smierci osoby o indyjskim obywatel-
stwie, ktorej ciato zostato znalezione w strefie
granicznej i ktére nie zostato uwzglednione w
odpowiedzi prokuratury. Pomimo wysitkdw
majgcych na celu podjecie dalszych dziatan
i naswietlenie niekonsekwencji wykrytych
w trakcie badania, prokuratura odmoéwita
dostarczenia dalszych informacji lub spro-
stowan, powotujgc sie na przepisy dotyczace
ochrony danych osobowych oraz poufnosé
danych z dochodzenia przygotowawczego.

Podsumowujgc, odpowiedzi wiadz oraz
instytucji na oficjalne wnioski o informacje oka-
zaty sie niekompletne i niespojne oraz wyma-
gaty skierowania dodatkowych zapytan, na
ktére nie zawsze udzielano odpowiedzi.
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Studium
przypadku:

[32] Miesigce braku
Informacji o smierci
obywatela Sri Lanki



[54] Mezczyzna
zmart w rejonie

Zakonczenie
budowy systemu

[55] 22-letni
Irakijczyk zmart

pruzanskim dozoru elek- w Biatorusi.
w Biatorusi. tronicznego na
granicy Polski
z Biatorusia,
31.01.2023 01.2023 04.02.2023

16 sierpnia 2022 roku do Wilna przybyt
mieszkaniec Sri Lanki, nastepnie zostat zatrzy-
many przez funkcjonariuszy litewskiej policji,
gdy probowat zameldowa¢ sie w hotelu na
noc. Policja przekazata mezczyzne kilku funk-
cjonariuszom litewskiej strazy granicznej, kto-
rzy z kolei w nocy, ok. godz. 10.00, wywieZli go
z powrotem za granice. Zona mezczyzny stra-
cita z nim kontakt 17 sierpnia 2022 roku, kiedy
probowat sie przedostac przez biatoruskilas w
strone granicy z Litwg, usitujgc jeszcze raz jg,
przekroczyc¢. Jego ciato kilka dnipozniejznalazt
na terytorium Litwy przechodzien, a 21 sierp-
nia zarejestrowata je policja. Pierwszy kontakt
miedzy zong zmartego a Sienos Grupé nawig-
zany zostat 9 wrzesnia 2022 roku. Opo6znienie
w kontakcie z organizacjg pozarzgdowg wynika
najprawdopodobniej z braku dostepu do infor-
macji, do kogo mozna sie zwrécic w przypadku
zaginiecia osoby migranckiej o nieuregulo-
wanym statusie. Zona informacje o $mierci
meza otrzymata dopiero niemal pie¢ miesiecy
pozniej, 10 stycznia 2023 roku, z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Sri Lanki, z ktérym skon-
taktowata sie ambasada Sri Lanki w Szwecji
(kraj ten nie ma swojej ambasady w Litwie).
Za jej zgodg informacja ta zostata udostep-
niona publicznie przez organizacje pozarzg-
dowa,. Dopiero po tym informacja o trwajgcym
dochodzeniu przygotowawczym w sprawie
tej smierci zostata publicznie potwierdzona
w mediach. Bez interwencji organizacji poza-
rzgdowej ta Smier¢ pozostataby zatem niezau-
wazona. Organizacje pozarzadowe pozostajg,
gtownym zrodtem krytycznych informaciji dla
mediow i opinii publicznej oraz podmiotem
monitorujgcym dziatania panstwa.

VSAT publicznie os$wiadczyta, ze nie
posiadata zadnych wczes$niejszych infor-
macji na temat Smierci migranta, ponie-
waz ciato odkryta osoba cywilna i zgtosita
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to bezposrednio policji, a VSAT otrzymata
wiadomos¢ o tej Smierci w zwigzku z rozgto-
sem wynikajgcym z raportu Sienos Grupé.
Litewska Rzeczniczka Praw Obywatelskich,
Erika Leonaité, wyrazita swoje zaniepokoje-
nie dotyczace przejrzystosci i skutecznosci
monitorowania praw cztowieka, ktore oficjal-
nie prowadzi VSAT, skoro VSAT rzekomo nie
wie o takich wydarzeniach®,

Zona zmartego przez prawie pie¢ miesiecy
trwata w niepewnosci, probujgc skontakto-
wac sie z wtadzami Biatorusi, kotwy, Polski
i Litwy, ktore w wiekszosci nie potrafity poro-
zumiec sie z nig w jezyku angielskim i nie prze-
kazaty zadnych informacji na temat miejsca
pobytu jej meza®”.
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pruzanskim wypchnieci do w rzece Swistocz.
w Biatorusi. Biatorusi. [60] Afganczyk zginat
w rzece Swistocz w Polsce.

[56] [57] M., 28-letnia [58] A., 23-letni [61] 22-letnia
Mezczyzna Etiopka, zgingta mezczyzna z Etiopii, zgingt Nigeryjka
zJemenu pod Hajnéwka. Jej pod Czerlonkg w Polsce. zmarta
zmart towarzysze prosili o [59] L., 44-letnia w Biatorusi.
w rejonie pomoc, ale zostali Kamerunka, zgingta
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[62] Mezczyzna ze Sri Lanki
zmart w rejonie brastaliskim

w Biatorusi.

[63] Mezczyzna zmart

[64] D., Etiopczyk,
zmartw szpitalu

w Biatorusi po
pushbacku.

w rejonie brastatskim

w Biatorusi.

24.02.2023

WYZWANIA ZWIAZANE Z GROMADZE-

NIEM DANYCH W POLSCE

Oficjalnie uznane $mierci oso6b migranc-
kich sg dokumentowane przez polskie osoby
aktywistyczne i nagtasniane przez media, dla-
tego kompleksowe informacje o wielu zmartych
sg dostepne w domenie publicznej. Ponadto
dziataczki zbierajg informacje o doswiadcze-
niach os6b w drodze, w tym historie 0 zmartych
w podrozy towarzyszach czy ciatach widzianych
po drodze. Dostepne dane zostaty zebrane i zwe-
ryfikowane przez Miedzyorganizacyjny Zespo6t ds.
Monitoringu Smiercina Granicy, réwniez zgodnie z
metodologig zastosowang w niniejszym raporcie.
Prace grupy dostarczyty informaciji o wielu przy-
padkach ujetych na osi czasu, a takze tych pocho-
dzgcych ze Swiadectw i opisanych na stronie 27.

Na temat Smierci po polskiej stronie gra-
nicy, uznanych przez polskie wtadze i w zwigzku
z ktorymi prowadzone sg dochodzenia, dane
zebrano w drodze wnioskéw o udzielenie infor-
magc;ji kierowanych do instytuc;ji, ktére na mocy
ustawy o dostepie do informacji publicznej sg
zobowigzane do udzielenia informacji w takim
zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla
interesu publicznego®. Do Strazy Granicznej
(SG), prokuratur, policji, gmin, placowek
ochrony zdrowia i medycyny sgdowej skiero-
wano 140 wnioskéw. Operacja ta potwierdzita,
ze wszystkie znane i oficjalnie uznane przy-
padki $mierci osdb w drodze zostaty udoku-
mentowane w mediach, i przyniosta nowe dane
dotyczace przyczyn Smierci, a takze podstawy
dochodzen oraz etapu, na ktéorym sie znajduja.

Whioski o informacije sktadano we wspotpracy
z Siecig Obywatelskg Watchdog Polska, organi-
zacjg, pozarzadowg dziatajgca na rzecz prawa do
informaciji, wolnosci wyrazania opiniii bezpieczen-
stwa od naduzy¢ witadzy. Pozyskiwanie danych
przekrojowych poprzez wysytanie zapytan
o informacje to jedno ze standardowych dziatan
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Watchdog Polska, podejmowane wielokrotnie
na przestrzeni ostatnich lat. Ekspert z organizaciji
ocenia, ze w tym przypadku proces zasadniczo
nie odbiegat od dotychczasowych doswiadczen
organizacji. Gtéwna trudno$¢ pojawita sie na
poczatku procesu, poniewaz nie istniejg publicz-
nie dostepne wykazy zawierajgce petne listy tych
organdw, w szczegolnosci adresy e-mail. Strony
internetowe placowek (jednostek SG, prokuratur
rejonowych i komend wojewddzkich policii) nie sg,
wystarczajgco ujednolicone pod wzgledem struk-
tury, aby proces pozyskiwania danych kontakto-
wych byt efektywny.

Jak zauwazyt ekspert Watchdog Polska,
typowymi problemami przy zadaniu informacji
publicznej sg; brak odpowiedzi, odpowiedz nie-
precyzyjna, niekompletna, wymijajgca lub nie na
temat, skierowanie do innego organu (np. organu
nadrzednego) Ilub odpowiedz negatywna.
Natrafiono na nie takze w tym badaniu, wiele
odpowiedzi byto jednak wyczerpujgcych, zwtasz-
cza tych pochodzgcych z prokuratury i policji.
W niektorych przypadkach watpliwosci wyja-
$niano w trakcie dalszej korespondenciji. W kilku
z nich podjeto decyzje o wniesieniu skargi.

Innym typowym zjawiskiem jest to, ze im mniej
dany organ jest zaangazowany w badang sprawe,
tym chetnigj dzieli sie informacjami na jej temat.
Tak byto i tym razem, poniewaz najtrudniej (nie
liczac prosektoriow i zaktadéw medycyny sgdo-
wej) byto uzyskac informacje od jednostek SG,
zwitaszcza tych, ktore dziatajg na Podlasiu, gdzie
ruch osob migranckich jest najwiekszy.

KONTEKST PRAWNY POSZUKIWANIA
ZAGINIONYCH OSOB MIGRANCKICH |
POSTEPOWANIA Z CIALAMIW POLSCE

Poszukiwanie zaginionych i zmartych
W Polsce poszukiwania zaginionych, w tym

0s0b cudzoziemskich, regulujg przepisy doty-
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czace policji. Policja ma obowigzek poszukiwa-
nia zaginionej osoby po zgtoszeniu zaginiecia
przez ,0sobe uprawniong”, ktéra nie musi by¢
spokrewniona z zaginiong. W przypadku osob
cudzoziemskich do gronauprawnionych zaliczajg,
sie organy korpusu dyplomatycznego panstwa
pochodzenia osoby zaginionej. Informacje zbie-
rane w procesie zgtaszania wskazujg, ,poziom
poszukiwan”; natychmiastowos¢ i zakres poszu-
kiwann oceniane pod kgtem ryzyka zagrozenia
zycia, zdrowia lub wolnosci osoby zaginionej. Do
czynnikow wskazujgcych na poszukiwania naj-
wyzszego, pierwszego stopnia, ktére mogg mie¢
zastosowanie w sytuacji na granicy polsko-bia-
toruskiej, nalezg; zaginiecia matoletnich do 13.
roku zycia, warunki pogodowe zagrazajgce
zyciu osob, jesli nie zostang one natychmiast
odnalezione, a takze zaginiecie osoby wyma-
gajgcej statego przyjmowania lekow, jezeli ich
nieprzyjmowanie w terminie stwarza zagro-
zenie dla jej zycia. Najnizszy, trzeci stopien
poszukiwan dotyczy miedzy innymi osoby,
w przypadku ktorej nie udaje sie ustali¢ przy-
czyn ani okolicznosci zaginiecia. Zaginiecia na
granicy polsko-biatoruskiej na ogot spetniajg
przynajmniej to ostatnie kryterium.

W dziatania poszukiwawcze policja moze
w razie potrzeby zaangazowa¢ inne jed-
nostki, np. Panstwowg, Straz Pozarng lub Straz
Graniczng. Dane osobowe 0s6b zaginionych
wprowadzane sg do scentralizowanej bazy
danych (Krajowego Systemu Informaciji Policiji,
KSIP), a policja moze je udostepnia¢ organi-
zacjom miedzynarodowym lub innym krajom.
Jezeli nie zostang spetnione inne przestanki do
zakonczenia poszukiwan, po 25 latach sprawy
sie umarza i usuwa sie informacje z bazy KSIP.

Prawo do zaginiecia jest zagwarantowane
w polskich przepisach: odnaleziona osoba petno-
letnia moze nie wyrazi¢ zgody na ujawnienie miej-
sca swojego pobytu ,,0sobie uprawnionegj”.
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Postepowanie z ciatem

W przypadku odnalezienia ciata na miejsce
kierowana jest grupa policjantow, ktéra dokonuje
niezbednych czynnoéci identyfikacyjnych, powia-
damia prokurature i wzywa osobe lekarska, ktora
stwierdza $mier¢ i wydaje wstepng opinie o jej
przyczynie. Zgodnie z Kodeksem postepowania
karnego badanie powinien przeprowadzi¢ biegty
lekarz, jednak udziat biegtego z zakresu medy-
cyny sagdowej nie jest obowigzkowy, a jedynie pre-
ferowany ,,0 ile to mozliwe®°, W praktyce do tego
zadania wzywa sie dyspozycyjne osoby lekarskie
na dyzurze z placowki, na terenie w poblizu ktorej
odnaleziono ciato. Sprawe karng wszczyna sie,
jezeli wstepna ocena przyczyny Smierci, ogle-
dziny otoczenia lub sekcja zwtok wskazujg na to,
ze Smierc nastgpita w wyniku przestepstwa.

Naczelna lekarka jednej z tych placowek
zauwazyta, ze badanie ciat znalezionych nieda-
leko granicy wymaga czasami pokonania diu-
giego odcinka przez las, a czes¢ 0soOb lekarskich
moze nie by¢ na to przygotowana i wystarczajgco
sprawna, zwtaszcza ze personelu medycznego na
terenach przygranicznych nigdy nie przeszkolono
ani nie poinstruowano, jak postepowac w sytuaciji
kryzysu humanitarnego.

Identyfikacja osoby zmartej

W celu identyfikacji osoby zmartej policja gro-
madzi dane (tj. zdjecia, rzeczy osobiste, daktylo-
skopie, probki DNA), ktore rejestruje w bazie KSIP
i poréwnuje z istniejgcymi danymi zaginionych.
Przeszukiwanie w KSIP nalezy powtarza¢ regular-
nie, co najmniej raz na trzy miesigce. Identyfikaciji
zmartej 0soby nie przeprowadza sie, jezeli z opinii
biegtego wynika, ze zmarta ona co najmniej 30 lat
przed odkryciem ciata. W przeciwnym razie decy-
zje o zakonczeniu czynnosci identyfikacyjnych
mozna podja¢ nie wczesniej niz po trzech latach
od znalezienia ciata i po wyczerpaniu wszyst-
kich mozliwosci. W przypadku podejrzenia, ze
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niezidentyfikowane ciato nalezy do osoby cudzo-
ziemskiej, czynnosci identyfikacyjne podejmo-
wane sg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
za posrednictwem centrali policji koordynujgcej
miedzynarodowg, wymiane informacji. Ponadto
informuje sie korpus dyplomatyczny prawdopo-
dobnego kraju pochodzenia zmartej osoby w celu
potwierdzenia jej tozsamosci.

Kontakt zrodzing,

Zawiadomienie rodziny  zidentyfikowanej
zmartej osoby cudzoziemskiej nalezy co do
zasady do obowigzkow jej organdw panstwowych.
Polska jako sygnatariusz Konwencji wiedenskiej
o stosunkach konsularnych ma obowigzek nie-
zwitocznie powiadomi¢ wifasciwy urzgd konsu-
larny o zatrzymaniu, powaznym uszkodzeniu ciata
lub $mierci osoby cudzoziemskiej. Rzeczy zmartej
osoby nalezy takze przekazac przedstawicielstwu
dyplomatycznemu. W kontaktach z urzedami
konsularnymi nie jest wymagane posrednictwo
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Repatriacja i pochéwek

Prawo do pochowania ciata ma nie tylko
rodzina, ale takze osoba, ktora dobrowolnie sie
do tego zobowigzuje. W pozostatych przypad-
kach do pochowania ciata zobowigzana jest
gmina, w ktorej zmarta dana osoba. Ustawa
o0 cmentarzach i chowaniu zmartych naktada na
gminy taki obowigzek takze w przypadku ciat
niezidentyfikowanych. Jednak ciato, ktérego
nie odebrata rodzina, moze takze zostac prze-
kazane uniwersytetowi medycznemu do celéw
dydaktycznych i badawczych.

Jezeli gmina nie posiada cmentarza, zarzad
cmentarza wyznaniowego ma obowigzek umoz-
liwic pochowanie na tym cmentarzu zmartej
osoby innego wyznania lub osoby niewierzacej,
bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Dyskryminacja
jest niedozwolona takze w przypadku ceremonii
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pogrzebowych i nagrobkéw, ktére powinny by¢
odpowiednie do wyznania zmartej osoby.

Procedury uzyskania zgody na przewoz ciata
poza granice Polski obejmujg udziat nie tylko
witadz kraju pochodzenia, ale takze panstw, przez
ktore ciato bedzie transportowane (jesli doty-
czy). Trumna i pojazd do transportu ciata muszg,
spetnia¢ okreslone kryteria, podobnie jak w przy-
padku krajow opisanych powyzej.

Akt zgonu i zaswiadczenia

Generalnie, zgodnie z polskim Kodeksem
cywilnym, osobe zaginiong mozna uzna¢ za
zmarta, jezeli od konca roku kalendarzowego,
w ktorym widziano jg po raz ostatni, uptyneto
dziesie¢ lat”. Inna procedura dotyczy sado-
wego stwierdzenia $mierci w przypadku, gdy
nie mozna byto wydac aktu zgonu (ze wzgledu
na brak ciafa), ale istniejg dowody (osoby dajgce
Swiadectwo, zdjecia) na to, ze dana osoba
zmarta. Whiosek o zastosowanie tej drugiej
procedury mozna ztozy¢ w dowolnym momen-
cie. Obie procedury majg wptyw na wydanie
aktu zgonu, przy czym nalezy takze wykazac,
ze ostatnim miejscem pobytu danej osoby byfa
Polska. W przeciwnym razie wniosek nalezy zto-
zy¢ w ostatnim kraju zamieszkania lub pobytu
(w wigkszosci przypadkow w Biatorusi).

Uzyskanie odpisu aktu zgonu osoby z rodziny
to proces administracyjny, ktory nalezy prze-
prowadzi¢ osobiscie, za posrednictwem poczty
lub Internetu. Od 2015 roku polskie konsulaty
nie oferujg pomocy w tym procesie i konieczne
jest zorganizowanie go w odpowiednim urzedzie
stanu cywilnego w Polsce.

ODPOWIEDZI NA KRYZYS

HUMANITARNY | SMIERCI

0SOB W DRODZE W POLSCE

Wzmozony ruch graniczny przyciggnat
szczegoblng, uwage opinii publicznej w sierpniu
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w Litwie.

2021 roku, kiedy polska i biatoruska straz gra-
niczna zatrzymaty 32 osoby z Afganistanu, w tym
dwie nieletnie, w polskiej przygranicznej wsi
Usnarz Gorny na Podlasiu. Byty one przetrzy-
mywane przez dziesie¢ dni pod gotym niebem,
a funkcjonariusze uniemozliwiali im przedostanie
sie w gfgb Polski i powr6t do Biatorusi. Fundacija
Ocalenie utworzyta obdz, ktory miat monitoro-
wac ich traktowanie i pomagac przy sktadaniu
wnioskow o ochrone miedzynarodowa, co polscy
funkcjonariusze ignorowali. Obdz zostat zlikwi-
dowany 1 wrzeénia 2021 roku w zwigzku z ogto-
szeniem przez prezydenta Andrzeja Dude stanu
wyjgtkowego, uniemozliwiajgcego osobom nie-
zamieszkujgcym wjazd na tereny przygraniczne.
32 osoby z Afganistanu spedzity jeszcze pra-
wie dwa miesigce na terenie pomiedzy Polskg,
aBiatorusig. Wydarzenia te, szeroko nagto$nione
w polskich i miedzynarodowych mediach, uwaza
sie za symboliczny poczatek kryzysu humanitar-
nego na granicy polsko-biatoruskiej".

W kolejnych miesigcach kolejne akty prawne
ograniczaty dostep do obszaru przygranicz-
nego. Stan wyjatkowy wprowadzony w 183
miejscowosciach (wtasciwie ,obrebach ewi-
dencyjnych”) przedtuzono do konca listopada
2021 roku. Zdaniem czesci osob komentujg-
cych wprowadzone rozwigzania byty niezgodne
z konstytucjg®. ,Czasowy zakaz przebywania”
wprowadzono po wygasnieciu stanu wyjgtko-
wego i obowigzywat on do konca czerwca 2022
roku. Zakazy ograniczaty dostep do obszaréw
przygranicznych osobom niezamieszkujgcym,
w tym organizacjom pozarzgdowym i mediom,
powaznie ograniczajgc mozliwosci monitorowa-
nia sytuacji w terenie i badania ewentualnych nad-
uzy¢ witadzy przez spoteczenstwo obywatelskie.
Niemniej jednak liczne pushbacki do Biatorusi,
dokonywane na masowa skale przez polska straz
graniczng’®, zostaty udokumentowane przez
organizacje, a niektore z nich zostaty poézniej
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skutecznie zaskarzone przed sgdem™. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji Mariusz
Kaminski podjgt prébe ,zalegalizowania” wywo-
zek rozporzgdzeniem z dnia 20 sierpnia 2021
roku’s, a nastepnie parlament uchwalit noweliza-
cje ustawy o cudzoziemcach, podpisang, przez
Prezydenta 21 pazdziernika 2021 roku’®. Ustawa,
ktéraweszta w zycie pie¢ dni pozniej, zobowigzuje
komendantéw placéwek SG do sporzgdzenia pro-
tokotu przekroczenia granicy oraz wydania 0so-
bom zatrzymanym niezwtocznie po nielegalnym
przekroczeniu granicy zewnetrznej wbrew prze-
pisom prawa postanowienia o opuszczeniu tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze upraw-
nia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
do pozostawienia bez rozpatrzenia wnioskow
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozo-
nych przez opisane wyzej osoby. Osoby eks-
perckie, w tym Rzecznik Praw Obywatelskich,
podkreslaja jednak niezgodnos$¢ tych doku-
mentow z aktami wyzszego rzedu, w tym z pra-
wem miedzynarodowym?’.

W $lad za aktami prawnymi poszta military-
zacja i uzbrojenie obszaréw przygranicznych’®,
Budowe pieciometrowego muru granicznego,
zwienczonego potmetrowym drutem zyletkowym
concerting, zakonczono w potowie 2022 roku,
a rok pozniej ukonczono prace nad elektronicz-
nymi systemami dozoru. Concerting roztozono
w miejscach, w ktorych nie mozna byto posta-
wi¢ muru, takich jak bagna i rzeki, narazajgc na
niebezpieczenstwo nie tylko osoby probujgce
je przekroczyc¢, ale takze stwarzajgc $miertelng,
putapke dla dzikich zwierzgt’™. Przestrzen na
tych obszarach podzielona jest na strefe przy-
graniczng o0 szerokosci co najmniej 15 km i pas
drogi granicznej o szerokosci co najmniej 15 m.
Wojewoda moze wprowadzi¢ zakaz wjazdu na pas
drogi granicznej®®. Na mocy tego prawa $cigano
dziataczy niosgcych pomoc humanitarng osobom
po drugiej stronie muru granicznego, jednak w co
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najmniej czterech przypadkach sady uznaty, ze
ich dziatania nie stanowig przestepstwa®.

Do konca marca 2024 roku w Polsce zgineto
co najmniej 40 os6b w drodze, ktére przekroczyty

granice unijno-biatoruska. W liczbie tej uwzgled-
niono 27 oso6b, ktorych ciata odnaleziono w lasach

Podlasia, a ktorych émier¢ byta lub jest przed-
miotem oficjalnego $ledztwa (informacja uzy-
skana z prokuratury 31 pazdziernika 2023 roku,
po tej dacie znaleziono cztery kolejne ciata); trzy
ofiary wypadkéw samochodowych spowodo-
wanych przez przemytnikéw probujgcych uciec
przed poscigiem policji lub strazy granicznej [9],
[78], [79]; trzy osoby (w tym dziecko urodzone
martwe [19]), ktdre zmarty w polskich szpitalach
[23], [76]; dwie osoby, ktore zmarty w drodze do
szpitali (po przyjezdzie karetki [6] i w samocho-
dzie strazy granicznej [96]) oraz mezczyzne, ktory
zmart prawdopodobnie z wycienczenia w drodze
do Frankfurtu nad Odra, a jego $mier¢ byta przed-
miotem dochodzenia prowadzonego przezwtadze
niemieckie [20]. Jak wskazano w czesci raportu
dotyczacej Biatorusi, a takze na osi czasu, w roku
2023 zaobserwowano wzrost liczby Smierci oséb
migranckich. Byto to skorelowane ze wzmozonym
ruchem na granicy, o czym SG informuje w danych
dotyczacych pushbackow, oraz z budowg muru
granicznego i zakonczeniem instalacji nadzoru
elektronicznego na poczatku 2023 roku.
Informacje o $mierci oséb w drodze pozyski-
wano z réznych instytucji w Polsce, z ktérych naj-
wazniejszymi i dostarczajgcymi najbardziej kom-
pleksowych danych byty prokuratury, azwtaszcza
prokuratura w Suwatkach, do ktorej kierowana
jest wiekszos¢ Sledztw w sprawie Smierci gra-
nicznych. Do 31 pazdziernika 2023 roku w 28
Sledztwach zamknigto 13 spraw. 8 zmartych
0soOb migranckich nie zostato oficjalnie zidenty-
fikowanych. W niektérych sytuacjach dokonano
wstepnej identyfikacji, jednak ambasady prawdo-
podobnych krajow pochodzenia zmartych nigdy
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nie odpowiedziaty na prosby o potwierdzenie,
co uniemozliwito polskim wtadzom podjecie dal-
szych dziatan. W efekcie dochodzenia te zostaty
umorzone w czesci dotyczacej identyfikaciji. Nie
odnaleziono rodzin zmartych, moga one wcigz nie
wiedzie¢ o $mierci swoich bliskich i nie moga, sig
ubiega¢ o wydanie aktu zgonu. Moze to pozosta-
wi¢ je w stanie cierpienia psychicznego wynika-
jacego z braku informacji o miejscu pobytu osob
z rodziny i z niemozliwosci domkniecia zatoby,
a takze zawieszenia w biurokratycznej prozni. Co
wiecej, poniewaz niektore kraje wspotpracuijg,
przy identyfikacji ciat os6b posiadajgcych ich oby-
watelstwo, a inne nie, reprezentacja narodowosci
wsrod zmartych na granicy moze by¢ wypaczona.
Od poczgtku kryzysu humanitarnego w 2021
roku do wrzesnia 2023 Grupa Granica otrzy-
mata 402 doniesienia 0 osobach zaginionych.
We wrzesniu 2023 badaczki z HFPC przeana-
lizowaty te informacje. W procesie weryfikaciji
ustalono, ze, zgodnie ze stanem na marzec 2024
dane wygladajg nastepujgco: 122 osoby odna-
leziono, podczas gdy 35 jest wcigz zaginionych,
co potwierdzili ich bliscy. W 213 przypadkach nie
udato sie zweryfikowac statusu zgtoszen, ponie-
waz nie udato sie nawigzac¢ ponownego kontaktu
z osobami, ktore zgtosity zaginiecie. Trzydziesci
dwie osoby w drodze, ktére byty poszukiwane
przez bliskich, zostaty odnalezione martwe?®?,
HFPC monitorujgca problematyke zaginie¢
0sOb migranckich na granicy zauwaza, ze o ile
polskie prawo i procedury poszukiwania zagi-
nionych sg dobrze sformutowane, o tyle ich
egzekwowanie w przypadku zaginionych osob
migranckich moze by¢ nieprawidtowe i niekon-
sekwentne. W niektérych przypadkach zgtosze-
nia zaginie¢ nie sg przyjmowane przez policje,
w innych wfadze kwestionujg, czy dane osoby
w ogole przebywaty w Polsce i nie wszczynajg,
poszukiwan. Ponadto ekspertki HFPC obawiajg,
sie, ze po odnalezieniu przez stuzby zaginione
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osoby sg wywozone z powrotem do Biatorusi®?.
Jesli osoby aktywistyczne zostang poinfor-
mowane O zaginieciu osoby lub jej $mierci
w Polsce, czesto to wiasnie one sg w stanie
odszuka¢ rodziny tych osob i poinformowaé
je o $mierci ich bliskich, zanim zrobig to odpo-
wiednie organy. W takich przypadkach rodzina
moze zostac¢ poproszona o udziat w identyfikacji
ciata poprzez rozpoznanie wizualne lub dostar-
czenie probek DNA. O ile pierwszg procedure
mozna przeprowadzi¢ na odlegtosé, o tyle
druga okazuje sie skomplikowana, poniewaz
czesto w krajach, w ktorych przebywajg bliscy,
nie mozna pobra¢ probek DNA ze wzgledu na
brak odpowiednigj infrastruktury. Rodzina musi
przyjecha¢ do Polski na takie pobranie, w czym
osoby aktywistyczne zazwyczaj jg wspieraja,
takze finansowo. Dziataczki starajg sie takze
zorganizowa¢ pochowek w okresie, gdy taka
bliska osoba przebywa w Polsce, jesli rodziny
nie stac na repatriacje ciata.

Od poczgtku kryzysu humanitarnego
w sierpniu 2021 roku rozwineta sie wieloaspek-
towa sie¢ organizacji i grup obywatelskich dzia-
tajgcych na granicy. Wiekszosc¢ z nich, w tym
Fundacja Ocalenie, zajmowata sie niesieniem
pomocy humanitarnej na obszarze przygranicz-
nym, ale zauwazalna jest tez dodatkowa specja-
lizacja. Za gromadzenie i monitorowanie danych
na granicy, w tym danych dotyczgcych Smierci,
odpowiada stowarzyszenie We Are Monitoring
nalezgce do Grupy Granica (GG, organizaciji
zrzeszajgcej rozne organizacje pozarzgdowe
i grupy aktywistyczne dziatajgce na granicy).
HFPC podijeta sie rejestracji zaginionych, za$
Podlaskie Ochotnicze Pogotowie Humanitarne
(POPH) wyspecjalizowato sie w poszukiwa-
niach os6b zagubionych w lasach, ciat, a takze
w pomaganiu rodzinom w procedurach iden-
tyfikacji, uzyskiwania zaswiadczen, pochowku
i repatriacji ciat swoich bliskich.
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Rb6zne osoby aktywistyczne uczestniczg
w pochowkach, zbierajg informacje o zmartych
i informujg opinig publiczng o ich losach, aw przy-
padku podejrzenia popetnienia przestepstwa
zawiadamiajg prokurature. Stato sie tak w zwigzku
ze Smiercig, Syryjczyka w listopadzie 2021 roku
[18] i Etiopki w lutym 2023 roku [57]. Z raportow
wynika, ze w obu sytuacjach ich towarzysze ujaw-
nili sie przed wfadzami, prébujac uzyska¢ pomoc.
Ich wezwania zostaty zignorowane i wywieziono
ich z powrotem do Biatorusi, a chore osoby
pozostawiono same w lesie. Kolejne zawiado-
mienie prokuratury dotyczy blokady poszukiwan
Afganczyka w lutym 2023 roku [68] przez wiadze
Biatowieskiego Parku Narodowego. Znaleziono
go martwego miesigc poznie;j.

Poszukiwania zaginionych inicjowane sg przez
wezwania pomocy przez ich towarzyszy lub krew-
nych na telefony alarmowe organizacji. Na gra-
nicy dziata kilka takich numerow. Poszukiwaniami
zajmujg, sie gtownie osoby aktywistyczne, ktore
w razie potrzeby powiadamiajg, policje. Aby
dopilnowa¢ zaangazowania policji i przyspie-
szy¢ proces (zwtaszcza jesli warunki pogodowe
stwarzajg, zagrozenie i/lub stan zdrowia zaginio-
nej osoby, kiedy jg ostatnio widziano, byt zty — co
kwalifikowatoby poszukiwania jako poszukiwania
pierwszego stopnia), stosuje sie niekiedy rézne
narzedzia formalne, takie jak wsparcie postow
i postanek poprzez interwencje parlamentarna,
W poszukiwaniach w terenie czasami uczestni-
czy policja, jednak do$wiadczenia aktywistyczne
pokazujg, ze nie jest to reguta, a jesli juz policja
bierze udziat w poszukiwaniach, 1o jej liczba jest
niewystarczajgca. W niektorych poszukiwaniach
policja skorzystata jednakze z drona, a w trudnym
terenie, np. na bagnach w Puszczy Biatowieskiej,
zaangazowano straz pozarng, W praktyce to dzia-
tacze organizujg ludzi do poszukiwan wtyralierach
i wielodniowe poszukiwania w réznych lokaliza-
cjach. POPH zwykle kontynuuje poszukiwania tak
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[78]1, [79] S.iM., 37-letni

i 25-letni Afganczycy, zgineli

w wypadku samochodowym
na drodze wojewodzkiej nr 685
w Zywkowie w Polsce.

[80] Mezczyzna zginat na
granicy biatorusko-totewskiej.

[81] A., mezczyzna z Syrii,
zgingt w biatoruskiej sistiemie
na wysokosci Biatowiezy.
Zostat zauwazony 6 maja
przez polskg Straz Graniczng,
5 metréw od muru.

05.05.2023

dtugo, az odnajdzie sie zaginiona osoba, czasami
wiele tygodni po otrzymaniu pierwszego wezwa-
nia. W niektérych przypadkach znajdowano
ciatainnych osob, nie tych, ktérych szukano. Na
poczatku kryzysu humanitarnego, gdy dziatania
i zadania, takie jak poszukiwanie zaginionych,
nie byty jeszcze usystematyzowane, ciata oséb
migranckich znajdowano przez przypadek.
Jakgkolwiek zorganizowang, akcje utrudniato
to, ze najpierw obowigzywat stan wyjgtkowy
(od 2 wrzesnia 2021 roku do 30 listopada 2021
roku), a pozniej czasowy zakaz przebywania na
obszarach znajdujgcych sie w strefie przygra-
nicznej (do 30 czerwca 2022 roku).

Znalezienie ciata uruchamia proces identyfi-
kacijii poszukiwania bliskich zmartej osoby. Czesto
okazuje sie to trudne, poniewaz wiele oséb w dro-
dze nie ma przy sobie dokumentéw. Obserwacje
i doswiadczenia dziataczek pokazuja, ze policja
i prokuratura mogg nie mie¢ wystarczajgcych
zasobow, aby zawsze skutecznie wykonywac
to zadanie, poniewaz kadra tych instytucji oka-
zuje sie niewystarczajgca, a funkcjonariusze sg,
obcigzeni wieloma innymi sprawami. Ponownie
W poszukiwania angazujg, Sie wiec organizacje
oddolne, ktore wykorzystujg przy tym skompli-
kowang, sie¢ rozmaitych zasobdw: informaciji
i kontaktow zebranych przez rézne osoby akty-
wistyczne, o0soOb migranckich pozostajgcych
na granicy lub utrzymujgcych kontakt z innymi,
mediow spotecznosciowych osob migranckich
oraz aktywistycznych z ich krajow pochodzenia.
Sukces w realizacji zadania takie organizacje
zawdzieczajg zaufaniu i dobrym relacjom osobi-
stym w sieci, a czasem zbiegom okolicznosci.

W niektorych sytuacjach to wtasnie osoby
aktywistyczne informujg rodziny o Smierci bli-
skiej osoby na granicy. Jest to jednak trudne
zadanie i brak profesjonalnego przygotowa-
nia moze skutkowac¢ traumg dla obu stron,
zarowno informowanej, jak i informujgce;.
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W Polsce pochowanych jest 21 osob, wiek-
szo$¢ z nich na cmentarzu muzutmanskim
w Bohonikach. Osoby wyznania chrzescijan-
skiego chowane sg na cmentarzach prawo-
stawnych lub rzymskokatolickich. Ogolnie rzecz
biorgc, przestrzegane sg przepisy dotyczgce
niedyskryminacji podczas ceremonii pogrze-
bowych, a duchowni odpowiednich wyznan
wykonujg rytuaty pogrzebowe. Dziatacze dbajg,
jednak rowniez o poszanowanie rytuatow religij-
nych, a w razie potrzeby organizujg dla bliskich
transmisje pogrzebow przez Internet. Na koszt
gmin pochowano 14 os6b, w tym 7 niezidenty-
fikowanych. Odwiedzajgc groby oséb w drodze,
mozna zauwazyc, ze zazwyczaj znajdujg sie one
na obrzezach cmentarzy lub w miejscu wyraz-
nie oddzielonym od innych grobdéw.

Podsumowuijgc, grupy aktywistyczne podjety
sie zadan: poszukiwania zaginionych i zmartych
w aresztach, szpitalach i lasach; identyfikacji zmar-
tych oséb migranckich i poszukiwania ich bliskich;
pomocy rodzinom w_kontaktach z polskimi wta-
dzami w trakcie urzedowej identyfikaciji, organizaciji
pochoéwku lub repatriacii ciata; informowania opinii
publicznej o zmartych osobach w drodze iich histo-
riach. Wypetniajg luki instytucjonalne w obsza-
rach, w ktérych policja, prokuratura, ambasady
i komendy policji nie sg w stanie (ze wzgledu nawta-
sne ograniczenia praktyczne, np. braki kadrowe)
lub nie chcg wykonywac swoich obowigzkow.
Realizacja tych zadan jest jedynie czesciowo zin-
stytucjonalizowana w organizacjach pozarzgdo-
wych, z ktorych czesS¢ powstata w odpowiedzi
na kryzys humanitarny. Czesto opiera sie ona na
indywidualnych relacjach osobistych i zaufaniu
w ramach szerokiej sieci aktorow zaangazowanych
w te procesy. Jako taka nie jest trwata na diuzszg,
mete i mozna jg tatwo przerwac lub zakonczyc, jesli
ktoras z osob zrezygnuije z dalszego zaangazowa-
nia. Wymaga zatem dalszej instytucjonalizaciji i sta-
bilnego, przewidywalnego wsparcia.
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przypadku:

[57] Smierc¢ Etiopki

PO nieskutecznych
poszukiwaniach
prowadzonych przez
polskg Straz Graniczng



[84] Mezczyzna
zgingt w rzece
Swistocz

w Biatorusi.

W lutym 2023 roku grupa migrantéw zwrocita
sie do polskich funkcjonariuszy strazy granicz-
nej o pomoc dla ich towarzyszki, Etiopki. Grupa
czterech 0sob przekroczyta granice w pigtek,
3 lutego. Byli niedaleko Hajnéwki, gdy kobieta
zachorowata, bardzo ostabta i nie mogta dalej
i5¢. Jeden z jej towarzyszy zostat z nig, a dwoch
innych udato sie do najblizszej miejscowosci
po pomoc. Spotkali woznego, ktory wezwat
policje i straz graniczng, Zamiast podgza¢ za
mezczyznami do miejsca, w ktoérym zostawili
towarzyszke, straz graniczna zabrata ich do
granicy i wypchneta z powrotem do Biatorusi.
Wedtug migrantéw straznicy zadeklarowali, ze
odszukaja jg i jej pomoga, dlatego zaktadali, ze
zostanie zabrana do szpitala. Tymczasem stra-
cili kontakt z mezczyzng, ktdry z nig pozostat.
W niedziele 5 lutego poinformowali dziataczy
POPH o zaginieciu kobiety. POPH nie mogto
jej jednak znalez¢ w szpitalach, dlatego posta-
nowit szuka¢ kobiety w lesie. Poszukiwania
trwaty tydzien. W tym czasie w Minsku odna-
leziono zaginionego mezczyzne, wedtug jego
towarzyszy pobitego i w szoku, niepotrafigcego
powiedzie¢, czy kobieta jeszcze zyje, chociaz
wiedziat, ze 5 lutego wcigz zyta. Osoby aktywi-
styczne zgtosity zaginiecie policji, ktora wystata
dwoch funkcjonariuszy, aby pomogli w poszu-
kiwaniach. Kobieta zostata znaleziona martwa
przez dziataczy POPH 12 lutego. Miata 28 lat.
31 pazdziernika 2023 roku, kiedy uzyskano
ostatnie informacje z prokuratury, sprawa doty-
czgca Smierci Etiopki byta nadal otwarta, a przy-
czyny $mierci oficjalnie nie ustalono. Osoby, ktore
odnalazty kobiete, wspominajg, ze byta ubrana
w czerwony sweter, bez kurtki, co wskazywato,
ze byto jejgoraco, cojest jednym z objawow hipo-
termii. Sledztwo dotyczy przestepstw z dwoch
artykutow Kodeksu karnego. Poza artykutem
155 dotyczgcym nieumyslnego spowodowania
Smierci, ktory rutynowo przywotuje sie w kazdym
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przypadku $mierci granicznej, dochodzenie
dotyczy artykutu 231, zwigzanego z przekrocze-
niem uprawnien lub niedopetnieniem obowigz-
kow przez funkcjonariusza publicznego.8
Sprawe bada takze Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktory zwrocit sie do  policji
0 wyjaénienia dotyczgce dziatan podjetych
w celu odnalezienia kobiety®®. Ze wstepnej
odpowiedzi wynikato, ze ,policjanci podjeli inter-
wencje, w wyniku ktérej ujawniono dwoch mez-
czyzn, ktérzy zostali przekazani funkcjonariu-
szom Strazy Granicznej z Placowki w Biatowiezy.
W wyniku podjetych dalszych czynnosci nie
ujawniono innych osob, ktdre nielegalnie prze-
kroczytyby granice panstwa”. Rzecznik zauwa-
zyt, ze w odpowiedzi nie wyjasniono, jakie dzia-
tania podjeta policja, aby odnalez¢ Etiopke
i udzieli¢ jej pomocy. Dalsze zapytania wykazaty,
ze prokuratura prowadzi dochodzenie w sprawie
ewentualnego niedopetnienia obowigzkow przez
funkcjonariuszy komendy policji w Hajnéwce.
Rodzina kobiety zdecydowata, ze jej ciato
wroci do Etiopii. Repatriacja ciata zostata sfi-
nansowana ze $rodkéw zebranych przez spo-
tecznoscizorganizowana wyjgtkowo szybko, bo
w ciggu dwodch tygodni, przez POPH. Zgodnie
ze zwyczajem bliscy kobiety nie jedli przed
pogrzebem. W Etiopii jej pogrzeb przerodzit sie
w demonstracje, podczas ktorej zatobnicy niesli
transparenty z hastem: ,Potrzebujemy sprawie-
dliwosci ze strony Polski i Strazy Granicznej”.
Wywodzka towarzyszy kobiety zostata zaskar-
zona przed sgdem przez HFPC. 30 maja 2023
roku WSA w Biatymstoku orzekt, ze stosujgc
pushback, ,komendant jednostki strazy gra-
nicznej naruszyt przepisy prawa krajowego,
w tym Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej,
oraz prawo migedzynarodowe, w tym Europejskg,
Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci oraz Konwencje
Genewskg dotyczgcg statusu uchodzcowee,
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[76] SmierC
Syryjczyka po
upadku z muru
granicznego



[85], [86]

Dwoch Syryjczykow, M. i W., w wieku
2124 lat, zostato znalezionych

w rzece Narewka w Polsce. Ich ciata

zostaty zauwazone przez aktywistow
podczas sprzgtania lasu.

20.06.2023

5 kwietnia 2023 roku do Uniwersyteckiego
Szpitala Klinicznego w Biatymstoku przywie-
ziono 58-letniego Syryjczyka. Dwa dni wcze-
$niej spadt z muru granicznego o wysokosci
5 metréw zwienczonego drutem zyletkowym
concertina o wysokoséci 0,5 metra. Straz gra-
niczna zabrata go do szpitala w Hajnoéwce,
skad przewieziono go do Biategostoku. Przez
caty ten czas byt nieprzytomny. Doznat ciez-
kich obrazen wewnetrznych, miat ztamane
dwie nogi, w jednej kos¢ przebita tetnice
udowg, inne narzgdy przestaty pracowac
w wyniku niedokrwienia.

Funkcjonariusze znalezli przy nim doku-
menty i telefon, dzieki ktorym skontakto-
wano sie z bratem mieszkajgcym na Cyprze.
Natychmiast przybyt do Biategostoku,
a wkrotce dotgczyta do niego mieszkajgca
w Niemczech coérka mezczyzny. Wedtug
doniesien mediéw, po przybyciu do szpitala
zostata przestuchana przez funkcjonariuszy
i sprawdzono jej dokumenty?®’.

Rodzina mezczyzny nie wiedziata, ze wyru-
szytw droge do Europy szlakiem przez Biatorus.
W Syrii bytwtascicielem domu, fermy kurczakow
i gaju oliwnego, ktére utracit po wybuchu wojny,
a on i jego rodzina zostali wewnetrznie prze-
siedleni. Byt dwukrotnie aresztowany i spedzit
6 miesiecy w wiezieniu. Po wypuszczeniu uciekt
z Syrii wraz z zong, i mtodszg, corka, do Libanu,
w ktorym mieszkata jego dalsza rodzina.

Mezczyzna spedzit 19 dni na oddziale
intensywnej terapii w stanie krytycznym,
w $pigczce farmakologicznej, pod obser-
wacjg 0sob lekarskich kilku specjalnosci.
Jego rodzinie pomagaty dziataczki z Grupy
Granica. Zmart 23 kwietnia 2023 roku. Zostat
pochowany w Niemczech.
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Utrata cigzy

Grupa Granica zarejestrowata co najmniej
dziewiec¢ kobiet, ktére stracity cigze na gra-
nicy w latach 2022 i 2023. W 2021 roku do
opinii publicznej w Polsce dotarta informacja
o Kongijce, ktora stracita cigze w wyniku bru-
talnego pushbacku przez polska straz gra-
niczna, ktéra wedtug jej relacji przerzucita jg
przez ptot graniczny®®. Jak wynika z raportow
Grupy Granica, co najmniej jeszcze jedno
poronienie mogto by¢ bezposrednig konse-
kwencjg wywozki. Wtadze biatoruskie rowniez
zgtosity poronienie po pushbacku w pazdzier-
niku 2021 roku. Ogodlnie rzecz biorgc, trudne
warunki panujgce w lesie, w tym zimno i brak
mozliwosci utrzymania higieny, co sprzyja
infekcjom, niedozywienie, zatrucia pokar-
mowe, urazy fizyczne, stres i przemoc, zwiek-
szajg ryzyko utraty cigzy.

Zwykle ani osobom aktywistycznym, ani
samym kobietom nie jest znany etap cigzy,

przez co czesto nie da sie ustali¢, czy kobieta
poronita, czy tez urodzita przedwczesnie.
Pracujgca na granicy lekarka zauwaza, ze
niektore kobiety, ktore spotkata w lesie,
zaszty w cigze najprawdopodobniej w dro-
dze. Najwiecej dostepnych informacji doty-
czy chtopca, ktoéry urodzit sie martwys® w 24.
tygodniu cigzy [19], co oznacza, ze bytby
w stanie przezy¢ poza tonem matki i zostatby
uznany zawczesniaka, gdyby urodzit sie zywy.
Jego matka zmarta w polskim szpitalu w grud-
niu 2021 roku [23] na skutek niewydolnosci
wielonarzgdowej w wyniku hipotermii.

Utrata cigzy stwarza powazne ryzyko dla
kobiety. Niekontrolowana utrata krwi i infek-
cja stanowig powazne zagrozenie dla jej
zycia. Przejscie przez poronienie bez opieki
medycznej wigze sie z wysokim ryzykiem roz-
woju sepsy, a w konsekwencji $mierci.
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Zniesienie stanu wyjgtkowego

w totewskich gminach przygranicznych
i wprowadzenie wzmocnionego
systemu ochrony granic.

10.08.2023

Wedtug o$wiadczen osob w drodze gtéwnymi
czynnikami ryzyka dla ich zdrowia i zycia na
granicy sg narazenie na zimno, brak zywnosci
i wody oraz przemoc ze strony funkcjonariu-
szy strazy granicznej. Ataki te mogg skutko-
wacé powaznymi obrazeniami, w tym znaczng,
utratg, krwi w wyniku pogryzienia przez psy.
Wzrost liczby tego typu zdarzen, a takze
wzrost liczby urazéw konczyn, w tym ztaman
nég, po wybudowaniu ptotu granicznego
potwierdzajg MSF®. Osoby migranckie pod-
kreslajg, ze straz graniczna czesto konfiskuje
rzeczy osobiste, w tym telefony, ktore sg nie-
zbedne do wydostania sie z lasu.

TRUDNE WARUNKI | DLUGOTRWALY

POBYT W LESIE NA SKUTEK

PUSHBACKOW

Z informacji uzyskanych od wtadz (w wigk-
szosci przypadkow prokuratury rejonowej
w Suwatkach w Polsce) wynika, ze w przy-
padku $mierci osoby migranckiej na granicy
UE z Biatorusig, jesli zostanie ustalona jej
przyczyna, jest nig najczesciej hipotermia.
Podobne doniesienia pochodzg z mediow i od
wtadz w pozostatych krajach. O ile tagodna
hipotermia (objawiajagca sie dreszczami)
w normalnych okoliczno$ciach nie jest niebez-
pieczna, o tyle w trudnych warunkach leSnych
moze okazac¢ sie Smiertelna. Niedozywienie
i wyczerpanie po dniach spedzonych w lesie,
czesto potaczone z mokrym ubraniem po
przeprawie przez rzeke lub przebywaniu na
deszczu, mogg prowadzi¢ do ciezkiej hipo-
termii nawet w cieptych miesigcach, dlatego
obserwuje sie jg u pacjentow przez caty rok®".
Dodatkowymi czynnikami sg silny stres i zty
stan psychiczny, czasami bedgce reakcjg na
przemoc, w tym seksualng. Niektore z nich
lub wszystkie te czynniki tgcznie utrudniajg
ludziom zadbanie o siebie, gdy cierpig na
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tagodng, hipotermie. Podsumowujgc, prze-
bywanie w lesie przez dtuzszy czas w wyniku
wielokrotnych pushbackow jest istotnym
czynnikiem ryzyka smierci.

NIEBEZPIECZNE SZLAKI

| PUSHBACKI PRZEZ RZEKE,

Az jedenascie ciat odnaleziono w_gra-
nicznych rzekach: Dysnie (Litwa), Swistoczy,
Narewce i Bugu (Polska). Jednak w momen-
cie uzyskania informacji o tych $mierciach
jedynie w dwoch przypadkach potwierdzono
utoniecie [11], [31] i w jednym hipotermie
[71], w pozostatych nie ustalono oficjal-
nie przyczyny $mierci lub okres$lono jg jako
niemozliwg do ustalenia przez prokurature.
W Swiadectwach osobom aktywistycz-
nym zgtoszono co najmniej szes¢ kolejnych
S$mierci w rzekach, chociaz dwukrotnie takie
informacje przekazywano w niejasnych lub
niejednoznacznych komunikatach: ,Zabierajg
nas do wody i wpychajg do wody. Stracilismy
jednego z nas. Moze umart”®2. Te dwa przy-
padki dotyczg pushbackow w obie strony:
z Biatorusi i z Polski. Osoby relacjonujgce
zdarzenia nie widziaty tongcych towarzyszy,
ale twierdzg, ze po pushbacku nie wyszli oni
na drugg strone rzeki. Aktywista Fundacji
Ocalenie powiadomit prokurature o mozliwo-
Sci popetnienia przestepstwa po otrzymaniu
Swiadectwa w sprawie wywozki z Polski, jed-
nak $ledztwo nie zostato wszczete ze wzgledu
na brak wystarczajgcych informacji i nieodna-
lezienie ciata. Niemniej jednak wszystkie te
informacje fgcznie wskazujg, ze przekrocze-
nie rzeki stwarza dla oséb w drodze kolejne
powazne ryzyko Smierci na granicy. Droga
ta jest wybierana jako pozornie fatwiejsza do
pokonania niz wysoki mur_graniczny. W nie-
ktorych sytuacjach osoby sg zmuszane do
obrania takiej drogi przez straz graniczng.
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Mezczyzna zmart na granicy
biatorusko-totewskiej w rejonie
wierchniadzwinskim.
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W Litwie [82], [89] i w Polsce [9], [78],
[79] w wypadkach samochodowych zgineto
pie¢ osob migranckich. Do tych wypadkow
doszto po tym, jak pojazdy zostaty ozna-
czone jako podejrzane o przemyt i uciekaty
przed poscigiem organéw ochrony porzgdku
publicznego. Powtarzanie sie takich zda-
rzen budzi obawy, podkreslajgc niepoko-
jacg tendencje organdéw ochrony porzgdku
publicznego do podejmowania poscigu za
przepetnionymi pojazdami bez wystarczajg-
cego wsparcia i przy podwyzszonym ryzyku
wypadkow spowodowanych niebezpieczng
jazda, czesto zwigzang z przemytem ludzi®.

BRAK PRZYGOTOWANIA INSTYTUCJI

| FUNKCJONARIUSZY

W Polsce osoby medyczne udzielajgce
pomocy na granicy obserwujg rozne problemy
dotyczace praktyki i zachowan funkcjonariu-
szy, ktére réwniez mogg, zwieksza¢ zagroze-
nie zycia i zdrowia os6b pacjenckich. Gdy do
lasu wzywana jest karetka, rutynowo padajg
pytania o kolor skory pacjenta lub pacjentki®.
Ponadto medyczka pracujgca na granicy od
2021 roku, a od 2023 z ramienia MSF, z ktorg,
przeprowadzono wywiad na potrzeby niniej-
szego raportu, zauwazyta, ze dyspozytorzy
karetek przepytujg, jg w niepotrzebnie dtugich
rozmowach, w ktérych podwazane sg jej kom-
petencje, co nie zdarza sie jej kolegom. Przez
prawie trzy lata kryzysu lokalni ratownicy
medyczni dziatajgcy na obszarze przygra-
nicznym i przybywajgcy do os6b pacjenckich
nie wypracowali sposobu dotarcia do loka-
lizacji na podstawie wspotrzednych i nadal
pytajg o adres z nazwg, ulicy i numerem nie-
ruchomosci, udajgc sie do lasu. Powoduje to
konieczno$¢ wyjscia osob aktywistycznych
z lasu na spotkanie z medykami, a nastepnie
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poprowadzenia ich, z narazeniem zdrowia
i zycia pacjentow, poniewaz opoOznia to udzie-
lenie pomocy medycznej. Medyczka, z ktorg
przeprowadzono wywiad, doswiadczyta
sytuacji, w ktorej ratownicy medyczni dwu-
krotnie zgdali, aby osoby pacjenckie pode-
szty do karetki zaparkowanej na drodze, oraz
odmawiali opuszczenia samochodu i udania
sie w miejsce, w ktorym przebywaty osoby
pacjenckie, zebyje tam zbadac¢. Ponadtowjed-
nej sytuacji ratownik medyczny pojawit sie¢ na
miejscu zdarzenia nieprzygotowany. Twierdzit,
ze nie zabrat ze sobg plecaka medycznego,
bo bytby on za ciezki, zeby go nies¢ przez las.
Pacjentkg byta kobieta w ciezkim stanie po
poronieniu, ktérego do$wiadczyta w Biatorusi
po pushbacku. Doznata utraty krwi, wymioto-
wata, ale pomimo tego zmuszona byta dojs¢
do karetki o wtasnych sitach.

Wedtug wielu relacji oséb aktywistycz-
nych oraz raportu MSF podsumowujgcego
ich dziatania w 2023 roku w Polsce, dyspozy-
torzy rutynowo twierdza, ze wysytajg karetke
na miejsce zdarzenia, podczas gdy w rzeczy-
wistoéci dzwonig do funkcjonariuszy strazy
granicznej, ktorzy dopiero po przybyciu na
miejsce decydujg, czy karetka powinna przy-
jechac. Dyspozytorzy zatem ignorujg oSwiad-
czenia 0sOb medycznych i opierajg sie na
ocenach funkcjonariuszy strazy granicznej,
ktorzy nie majg kompetenciji, aby oceni¢ stan
zdrowia danej osoby. Medyczka wspomina
swoje wielokrotne negocjacje ze strazg gra-
niczng, w sprawie koniecznos$ci hospitalizacji
jej osob pacjenckich. We wszystkich trzech
krajach UE ujetych w tym raporcie zgtaszane
sg sytuacije, w ktérych oséb w sytuacji zagro-
zenia zdrowia lub zycia nie zabrano do szpi-
tala, ale wywieziono do Biatorusi, co sugeruje,
ze wtadze graniczne sg nieprzygotowane lub
niechetne do oceny stanu fizycznego ludzi.

Przejscia nie ma
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Kobieta z Indii zgineta

w Liudvinavas w okregu
mariampolskim w Litwie,

w wypadku samochodowym
po poscigu.

13.09.2023

Rekomendacje



DLA PANSTW

Aby uszanowaé podstawowe prawo czto-
wieka do zycia, nalezy zastosowaé¢ wszel-
kie mozliwe srodki w celu zminimalizowa-
nia czasu, ktéry ludzie spedzajg w lesie.
Wielokrotne pushbacki i zagubienie sie
w lesie okazuja sie Smiertelne. Nalezy
potozyé kres praktyce wywézek, a wtadze
powinny aktywnie angazowac sie w poszu-
kiwania zaginionych. Dlatego zadamy od
trzech panstw cztonkowskich UE ujetych
w tym raporcie nastepujacych dziatan:

Przywro6cenie zgodnosci przepisow
ustawowych i wykonawczych z prawem
unijnym, miedzynarodowym i konstytu-
cjami panstw poprzez eliminacje wywo-
zek z porzadkéw prawnych Polski, Litwy
i Lotwy. Nalezy uchyli¢ przepisy narusza-
jace zasade ,non-refoulement” wobec
0sOb cudzoziemskich przekraczajgcych
granice w sposob nieuregulowany oraz
przepisy naruszajgce prawo do azylu.

Zmiana praktyk funkcjonariuszy strazy
granicznej poprzez wydawanie pisem-
nych polecen zwierzchnikom jednostek
strazy granicznych przez ministrow spraw
wewnetrznych i monitorowanie realiza-
cji tych polecen. Polecenia te powinny
w jasny sposoOb zakazywacC stosowania
pushbackoéw i ,zawracania cudzoziemcow
do granicy” oraz przypomina¢ o koniecz-
nosci wszczecia postepowania admini-
stracyjnego w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej lub zobowigzania osoby
cudzoziemskiej do powrotu.

Wprowadzenie protokotéw poszukiwan
i ratownictwa oraz zapewnienie ich wdro-
zenia w praktyce. Ustalenie minimalnych
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wymagan dotyczacych zaangazowania
policji w dziatania poszukiwawczo-ra-
townicze, w tym liczby funkcjonariuszy
i mobilizacji ochotnikéw, jesli zajdzie taka
potrzeba.

Utworzenie awaryjnych punktéw huma-
nitarnych i punktow pierwszej pomocy
w poblizu granicy Biatorusi z Unig
Europejskg, aby zapewni¢ pilng pomoc
medyczng, zywnosc¢ i schronienie osobom
migranckim w potrzebie.

Zaprzestanie aktow karnego przeslado-
wania wobec 0s6b bronigcych praw czto-
wieka i dziatajagcych w obszarze humani-
tarnym, ktére pomagajg osobom w drodze
w regionach przygranicznych oraz zagwa-
rantowanie ich bezpieczenstwa fizycznego
i psychicznego.

Rodziny zmartych maja prawo do spra-
wiedliwosci, informacji i domkniecia
zatoby. Nalezy wyczerpaé wszelkie moz-
liwe srodki w celu identyfikacji zmartych,
ustalenia okolicznosci $mierci, odnalezie-
nia ich rodziny i wsparcia jej w procedu-
rach formalnych, aby nie pozostawiaé jej
w biurokratycznej préozni. W poszanowa-
niu tych praw wtadze powinny zadbac¢ o:

Zapewnienie organizacjom miedzyna-
rodowym i lokalnym organizacjom spo-
teczenstwa obywatelskiego dostepu do
stref przygranicznych wzdtuz catej gra-
nicy biatorusko-unijnej w celu prowadze-
nia niezaleznego monitoringu granicy.

Wzmocnienie organow odpowiedzialnych
za dochodzenia w sprawie $mierci granicz-
nych poprzez zapewnienie odpowiedniego

Przejscia nie ma



[90], [91] [92] Mezczyzna ze

Ciata dwoch Sri Lanki zginagt na
mezczyzn znaleziono granicy biatorusko-
w gminie Kraslava -totewskiej w rejonie
w kotwie. Zostali wierchniadzwinskim.

pochowani jako osoby
niezidentyfikowane.

[93] N., 44-letnia kobieta z Syrii, zmarta po
pogorszeniu stanu zdrowia. Chorowata na
cukrzyce. Jej towarzysze zostawili jg w kotwie.
Jej ciato zostato znalezione w Biatorusi.

[94] Afganczyk zmart na granicy
polsko-biatoruskiej w rejonie
kamianieckim.
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08.10.2023  09.10.2023

personelu i wsparcia mediatoréow kulturo-
wych. Nalezy poddawac¢ ewaluacji dziata-
nia wtadz dotyczgce identyfikacji ciat osob
wdrodze, odnalezieniarodziny i skontakto-
waniasigznig, poinformowaniajejodocho-
dzeniu, zabezpieczenia rzeczy zmartej
osoby i ich zwrotu bliskim. Nalezy zadbac,
by dziatania te zostaty podjete w mozli-
wie najkrotszym czasie, aby umozliwié
rodzinie zatobe i psychiczne domknigcie.

Dopilnowanie, aby odpowiedzialne organy
gromadzity dane osoby zmartej w sposoéb
konsekwentny i aby systematycznie stoso-
wano minimalne standardy, ktére uwzgled-
niajag pobieranie i przechowywanie pro-
bek DNA. Nalezy wzmocni¢ koordynacje
z misjami dyplomatycznymi krajow pocho-
dzenia os6b migranckich w celu identyfikaciji
zmartychinawigzania kontaktu zich bliskimi.

Rozwazenie zmiany istniejgcego prawo-
dawstwa w celu ustanowienia jasnych
i kompleksowych protokotéw doktadnego
badania niezidentyfikowanych ciat, okre-
Slajacych kolejnos¢ krokow i procedur
identyfikacji ciata. Powinno to obejmo-
wac szczegotowe wytyczne dotyczgce
tego, kiedy i w jaki sposdb angazowac
roézne agencje, takie jak organy ochrony
porzagdku publicznego, agencje prze-
prowadzajgce badania kryminali-
styczne, misje dyplomatyczne i Interpol.

Utworzenie  mechanizméw  udzielania
pomocy prawnej rodzinom os6b migranc-
kich ubiegajgcych sie o dokumenty doty-
czgce zaginionych lub zmartych krew-
nych. Moze to obejmowa¢ Swiadczenie
bezptatnych lub dotowanych ustug repre-
zentacji prawnej i ttumaczen rodzinom,

11.10.2023  12.10.2023

ktérym brakuje srodkow finansowych lub
znajomosci procedur administracyjnych.

Dokonanie przegladu i aktualizacje ustawo-
dawstwa i procedur regulujgcych wydawa-
nie dokumentow dotyczgcych zaginionych
i zmartych, aby odpowiadaty potrzebom
i pozostawaty skuteczne w obliczu pojawia-
jacych sie wyzwan i okolicznosci, szczegol-
nie tych zwigzanych z osobami w drodze.

W poszanowaniu prawa cziowieka do
wolnosci wyznania, niedyskrymina-
cji i poszanowania przekonan zaréwno
os6b migranckich, ktére zginety w dro-
dze do UE, jak i ich bliskich, panstwa
powinny podja¢ nastepujace dziatania:

Wspieranie lokalnych instytucji, takich
jak gminy, os$rodki pomocy spotecz-
nej i wspolnoty wyznaniowe w zadba-
niu o nalezyty pochéwek zmartej osoby
oraz udzielanie pomocy i wsparcia jej
rodzinie. Wsparcie powinno obejmowaé
informacje na temat przepiséw i pro-
cedur, fatwy dostep do ttumaczen ust-
nych oraz szkolenia miedzykulturowe.

Stworzenie protokotéw i szkolen dla
lokalnych instytucji w zakresie udzielania
pomocy i wsparcia rodzinom osdéb w dro-
dze, ktére zmarty na terytorium danego
panstwa, w zakresie organizowania repa-
triacji ciata lub pogrzebu zgodnie z ich
wierzeniami religijnymi, udzielania pomocy
prawnej i pomocy w uzyskaniu aktu zgonu.

Stworzenie mechanizmoéw systematycz-
nego i stabilnego wspierania organizaciji
pozarzgdowych, ktorych zadaniem jest
pomoc rodzinom zmartych. Zapewnienie
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[95] Kobieta zmarta
na granicy biatorusko-
-totewskiej w rejonie

Granic
brastatskim.

[96] Mezczyzna w wieku 20-25 lat z
Somalii zmartw samochodzie polskiej Strazy
- [97] Mezczyzna z Syrii zmart
w Dobrowodzie w Polsce.
[98], [99] Mezczyzna i kobieta
zgineli w rejonie wierchniadz-
winskim w Biatorusi.

[100], [101] Dwoch
mezczyzn z Iranu zgingto

w Biatorusi.
[102] 27-letni

sistiemie.

21.01.2023 22.10.2023 23.10.2023

bezpieczenstwa, dostepu do informaciji,
procedur administracyjnych i wspotpracy
ze strony instytuciji.

DLA ORGANIZACJI
MIEDZYRZADOWYCH

Zapewnienie aktywnego zaangazowa-
nia lokalnych przedstawicielstw 10OM
i UNHCR w poszukiwania zaginionych
0sO6b migranckich wzdtuz catej dtugosci
granicy unijno-biatoruskiej. Nalezy koor-
dynowaé poszukiwania z organami pan-
stwowymi i nawigza¢ kontakt z krewnymi.

Promowanie utworzenia niezaleznego
mechanizmu monitorowania na catej dtu-
gosci granicy Biatorusi z Unig Europejska.
Ponadto nalezy promowa¢ tworzenie
awaryjnych punktéw pomocy humanitar-
nej i punktdéw pierwszej pomocy w regio-
nach przygranicznych dla oséb w drodze
potrzebujgcych pilnej pomocy.

DLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
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Dokonanie przegladu procedur programu
Przywracania Wiezi Rodzinnych (Restoring
Family Links) Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza w celu oceny jego
dostepnosci dla rodzin oso6b migranc-
kich. Nalezy dokonac¢ oceny realizacji pro-
gramu przez Stowarzyszenia Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. Nalezy
rowniez uzupetni¢ proces powiadamiania
lokalnego Stowarzyszenia Czerwonego
Krzyza/Czerwonego Potksiezyca o moz-
liwos¢ bezposredniego skontaktowania
sie z Federacjg, lub Komitetem. W niekto6-
rych panstwach lokalne stowarzysze-
nia Czerwonego Krzyza mogg nie by¢

27.10.2023 28.10.2023

wiarygodne, dlatego wazne jest, aby osoby
miaty alternatywne sciezki uzyskania wspar-
cia w poszukiwaniu zaginionych krewnych.

Organizacje dziatajgce na granicy powinny
stosowa¢ jedng kompleksowg metodo-
logie gromadzenia danych o zaginionych
i zmartych na tym obszarze. Nalezy propa-
gowac¢ gromadzenie danych wsréd osob
aktywistycznych i zadba¢ o dostepnosc
metod sprawozdawczosci. Osobom, ktore
uzyskaty informacje o smierci lub znalazty
ciato osoby migranckiej, nalezy zapewnic¢
wsparcie psychologiczne.

Przejscia nie ma
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mezczyzna z Turcji
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[103] 23-letni mgzczyzna
z Syrii zmart w Puszczy
Biatowieskiej w Polsce.
Przyczyng $mierci byta
prawdopodobnie cukrzyca.

04.11.2023

Przypisy



[104] Kobieta zmarta w gminie Kraslava
w kotwie. Zostata pochowana jako
niezidentyfikowana.

[105] Mezczyzna zmart w rejonie
wierchniadzwinskim w Biatorusi.
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r. Przeglad porzadkéw prawnych jest réwniez
czesciowo zainspirowany raportem MKCK, zob:
José Pablo Baraybar et al., Counting the Dead:
How Registered Deaths of Migrants in the Southern
European Sea Border Provide Only a Glimpse of the
Issue, MKCK, 2022.
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Edgars Rinkévi¢s (@edgarsrinkevics), Already for
some time @amnesty has lost any credibility and this
report further proves complete degradation of once
respected human rights organisation. Latvia rejects
these bogus accusations, ,X”, 13 pazdziernika 2022

r.
Rézeknes slimnica péc Latvijas—Baltkrievijas robezas
SkérsoSanas _miris _imigrants _no _Afganistanas,
sLatvijas Sabiedriskie Mediji”, 20 grudnia 2022 .
RobeZsarqgi sniedz palidzibu pari valsts robeZai neli-
kumigi_nogadatiem cilvékiem ar kritisku veselibas
stavokli, rs.gov.lv, 20 grudnia 2022 .

Mapusa Kyrenb, «CMepTb HUKOMY HE 10Ka3bIBAOT>.
B JlatBun Bnactu _monyar o _rubesav MurpaHioB B
npurpaHnyHeix _obnactax, ,Novaya Gazeta”, 12
grudnia 2023 r.; Carlos Torralba, On the border
between Belarus and Latvia, migrants face hunger,
freezing temperatures, beatings and death, 15 czer-
wca 2023 r.; OkcaHa AHTOHeHKO, JlnHa LLlalixoyHu,
BexeHubl wnu  ,rubpuaHoe  opyxwue”? 4Yto
nponCXoANT Ha BOCTOYHOW rpanHuue EC, ,BBC”, 4
kwietnia 2023 r.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow nr 514 w_sprawie
ogtoszenia rezimu operacyjnego wzmocnionego
systemu bezpieczeristwa granic, 10 sierpnia 2023
r. (protokét nr 38, § 99); Rozporzgdzenie Rady
Ministrow nr 184 w sprawie ogtoszenia rezimu oper-
acyjnego _wzmocnionego systemu bezpieczeristwa
granic, 12 marca 2024 r. (protokot nr 11, § 30).
(Ministru kabineta rikojums Nr. 514, Par past-
iprinata robeZapsardzibas sistémas darbibas
reZima izsludina$anu, 2023. gada 10. augusta
(prot. Nr. 38 99. §); Ministru kabineta rikojums Nr.
184, Par pastiprinata robezapsardzibas sistémas
darbibas reZima izsludina8anu, 2024. gada 12.
marta (prot. Nr. 11 30. §).

RobeZsardze: Migranti uz Baltkrievijas robeZas atsta-
jusi divus cilvékus bez dzivibas pazimém, ,Latvijas

Sabiedriskie Mediji”, 27 pazdziernika 2023.
RobeZsardzes priek3Snieks: Aukstais laiks ieviesis
korekcijas uz Latvijas—Baltkrievijas robeZas; pieaug
spriedze Polija, ,Latvijas Sabiedriskie Mediji”, 7 lis-
topada 2023 r.

Nelegala migracija: Pujats norada, ka iedzivotaji aktivi
zino par aizdomigam personam pierobeza, tv3.lv, 9
listopada 2023 r.

Mapus Kyrens, op. cit.

Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro jsaky-
mas __del _rekomendacijy dél ikiteisminio tyrimo
pradZios ir jos registravimo tvarkos patvirtinimo,
2008 m. rugpjucio 11 d. (suvestiné redakcija).
Andrija Pacinskaite, Dingusiy be Zinios asmeny
paieSkos tyrimo problemos, Lietuvos teismo
ekspertizés centras, Lietuvos kriminalisty draugija,
Mykolo Romerio Universitetas, 2022.

Ibidem.

Zarzgdzenie w_sprawie reorganizacji Krajowego
Rejestru0sob Poszukiwanych, Niezidentyfikowanych
Zwtok oraz Niezidentyfikowanych Oséb bezbronnych
oraz zatwierdzenia Regulaminu Krajowego Rejestru
Osdéb _Poszukiwanych, Niezidentyfikowanych Zwtok
oraz__Niezidentyfikowanych Osob _Bezradnych,
3 marca 2017 r. Nr 1V-174.(Jsakymas Dél leSkomy
asmeny, neatpazZinty lavony ir neZinomy bejéegiy
asmeny Zinybinio registro reorganizavimo ir leSkomy
asmeny, neatpazinty lavony ir neZinomy bejegiy
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asmeny Zinybinio registro nuostaty patvirtinimo, 2017
m. kovo 3d. Nr.1V-174).

Kolegialiy institucijy 1999 m. gruodZio 29 d. jsaky-
mas Nr. 714/153/562 ,Dél NeatpaZinto lavono,
nezinomo ligonio ar nezinomo vaiko asmens tap-
atybés nustatymo instrukcijos patvirtinimo® (Zin.,
2000, Nr. 2-53).

Oficialiosios Statistikos Portalas, Neteisétos
migracijos stebésena, www.osp.stat.gov.lt/

neteiseta-migracija-dashboard.

Centra Rejestracji Cudzoziemcoéw (,Uzsienieciu
registracijos centras”) w Pabrade, Kybartai
i Medininkai stuzg jako obo6z, w ktérym osoby
migranckie sg zatrzymywane, ale pdzniej mogg
otrzyma¢ pozwolenie na opuszczenie terenu
osrodka, nadal tam mieszkajgc. W os$rodku
w Pabradé istniejg obecnie czesci znane jako
,0b0z zamknigty” i inne czesci obozu, z ktorych
osoby migranckie moga opusci¢ jego teren.
Dekret o ogtoszeniu stanu nadzwyczajnego na
szczeblu paristwowym i powotaniu szefa operacji
nadzwyczajnych na szczeblu paristwowym, 2 lipca
2021 r. Nr 517. (Nutarimas Dél Valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo
paskyrimo, 2021 m. liepos 2 d. Nr. 517).

Valstybés lygio ekstremaliosios situacijos oper-
acijy vadovo sprendimas dél masinio uZsienieciy
antplidzio pasienio ruoZzo teritorijose prie Lietuvos
Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos
Respublika valdymo ir valstybés sienos apsaugos
sustiprinimo, 2021 m. rugpjucio 2 d. Nr. 10V-20.
Lukas Juozapaitis, Ministre: modernia sienos stebe-
jimo sistema padengta daugiau nei pusé sienos su
Baltarusija, ,ELTA”, 19 sierpnia 2022 .

Ministerija. Siemet i§ Latvijos atvykusiy neteiséty
migranty padaugejo 20 karty, ,BNS”, 27 wrze$nia
2023r.

Konferencja prasowa Ministry Spraw Wewnetrznych
Agneé Bilotaite, 07 marca 2024 .

Lietuvos Respublikos Seimas, Seimas jstatymu
jtvirtino _neteiséty migranty apgreZimo galimybe
pasienio ruoZe, komunikat prasowy, 25 kwietnia
2023 r. , Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir
jos apsaugos jstatymo Nr.VIII-1666 1, 2, 4, 10, 11,
14,15, 16, 18, 23, 26 straipsniy pakeitimo ir [statymo
papildymo 23-1 straipsniu ir nauju IX skyriumi
istatymas.

Simtai nevyriausybininky ir akademiky iS viso pasau-
lio ragina nepriimti ,atstumimo pataisy”: Lietuva lygi-
uotysijVengrija, manoteises.It. April 18, 2023.
Ustawa o ochronie granic paristwowych z dnia
9 maja 2000 r. Nr VIlI-1666. (Valstybés Sienos
Ir Jos Apsaugos, |statymas, 2000 m. geguZes
9d. Nr. VIII-1666).

Ingrida Steniuliene, Pasienyje su Baltarusija rastas
negyvas Indijos pilietis miré dél atsalimo, 15min.It, 17
sierpnia 2023 r; Skelbia, kad Lietuvoje mire neteise-
tas migrantas: jo palaikai aptikti upéje, Irytas.lt, 12
stycznia 2023 r.

Joshua Askew,_Loss and longing: The struggle to
repatriate migrant bodies, ,Euronews”, 31 sierpnia
2023r.

Litewski Czerwony Krzyz, 2023 Veiklos Ataskaita,
2024.

Umowa migdzy Rzgdem Republiki Litewskiej, Rzgdem
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Republiki Estonskiej i Rzadem Republiki kotewskiej
o0 powrocie nielegalnie przebywajgcych o0sob,
podpisana w dniu 30 czerwca 1995 r. (Zin., 1995,
nr 62-1551). (Lietuvos Respublikos Vyriausybeés,
Estijos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos
Respublikos Vyriausybés sutartis dél nelegaliai gyv-
enandiy asmeny grgzinimo jsig.1995-06-30; (Zin.,
1995, Nr.62-1551).

Raminas Jakubauskas, .Grésme nacionaliniam
saugumui?“ Lietuvoje savaite prabuve penki migran-
tai i Sirijos graZinti kaimynams, 15min.It, 20 kwiet-
nia 2023 r. .
Prokurorai patvirtino, kad Neries upéje rastas Sri
Lankos piliecio kanas, LRT.It, January 12, 2023.
Joshua Askew, op. cit.

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 37
zpbdzn.zm.), Art. 209 § 2.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 1610 zpdzn. zm.), Art. 29 § 1.
Na temat wydarzen w Usnarzu Gornym zob: Alicja
Palecka, Przemoc paristwa i dziatania oddolne.
Raport Fundacji Ocalenie z kryzysu humanitar-
nego _na pograniczu polsko-biatoruskim, Fundacja
Ocalenie, 2022 i Amnesty International, Poland/
Belarus: Amnesty International reconstructs sus-
pected illegal pushback of a group of 32 Afghans in
August, amnesty.org, 29 wrzesnia 2021 r.

Patryk Wachowiec, Poland’s state of emergency on
Belarus border explained, ,Notes From Poland”,
6 wrze$nia 2021 .

Grupa Granica, Kryzys humanitarny na pograniczu
polsko-biatoruskim, wearemonitoring.org.pl, 2021.
HFPC, Informacja HFPC o wyrokach w_sprawach
dotyczgcych push-backéw na granicy pol-
sko-biatoruskiej, 16 grudnia 2022 r.; HFPC, Sgd
uznat relacje uchodzcy za wiarygodne potwi-
erdzenie pushback’u, 11 maja 2023 r.; HFPC, Sgdy
mowig_jasno: sposob traktowania cudzoziemcow
na_granicy polsko-biatoruskiej to tamanie prawa.
Podsumowujemy __dotychczasowe _orzecznictwo,
3lipca2023r.

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 sierpnia 2021 r. zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie czasowego zawieszenia
lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejsciach granicznych (Dz. U. poz. 1536).

Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1918).

BRPO, Opinia RPO dla Senatu ws. zmiany ustawy
0 _cudzoziemcach, 10 maja 2021 r.; Fundacja im.
Stefana Batorego, Stanowisko Zespotu Ekspertow
Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego w zwigzku
z_sytuacjg na _granicy polsko-biatoruskiej, ngo.pl,
2 listopada 2021 r.; Krzysztof Sobczak, OBWE pro-
testuje przeciwko zmianom w polskich przepisach o
cudzoziemcach, prawo.pl, 15 wrzesnia 2021 .
Uzbrojenie (,weaponizacja”) krajobrazu oznacza
wykorzystanie naturalnych barier i cech $rodow-
iska naturalnego w celu powstrzymania osob
migranckich od przekraczania granicy. Obejmuje
to zmuszanie ich do poruszania sig po trud-
nym terenie, takim jak rzeki lub bagna, a takze
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88.
89.
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92.
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94,

doswiadczania braku zywnosci i wody, co stwarza
powazne ryzyko dla ich bezpieczenstwa i przetr-
wania. Zob: Grupa Granica i Stowarzyszenie We
Are Monitoring, Raport Roczny 2023, w przygot-
owaniu; MSF, op. cit.

Stowarzyszenie Dzika Inicjatywa, Stowarzyszenia
Nasz Bobr, Fundacja Albatros i Fundacja Lex Nova,
Concertina zabija!, 2024.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 388),
Art. 9p. 3.

HFPC, Pomaganie jestlegalne. Sgd uniewinnit osoby,
ktore przekazywaty pomoc humanitarng przez mur
na granicy, 30 pazdziernika 2023; HFPC, Wchodzenie
napas drogi granicznej nie jest wykroczeniem — kole-
jne korzystne wyroki, 12 stycznia 2024 r.

Dane pochodzg z projektu ,Migranci i migrantki
zaginieni na granicach Polski — diagnoza sytuacji,
analiza prawna, mechanizmy dziatania i rekomen-
dacje zmian”. Projekt ma na celu promowanie
zmian systemowych w zakresie reagowania na
zaginigcia 0s6b migranckich. Wyniki projektu majg,
zostac opublikowane w sierpniu 2024 r.

Anna Gmiterek-Zabtocka, Wchtonieci przez lasy
Podlasia. Jak polskie paristwo szuka zaginionych na
granicy?, ,TOKFM”, 3 maja 2024 r.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j.
Dz. U.z2024r. poz. 17 zp6zn. zm.).

BRPO, Smierc¢ obywatelki Etiopii przy granicy. RPO
pyta policje, co zrobita dla jej odnalezienia i pomocy.
Odpowiedz KGP, 20 kwietnia 2023 r.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku z 30 maja 2023 r., || SA/Bk 244/23;
Prosit o pomoc dla umierajgcej towarzyszki podrozy.
zostat _wywieziony do Biatorusi. Sgd uznat, ze
wywozka obywatela Etiopii byta niezgodna z prawem,
HFPC, 3 lipca 2023 .

Matgorzata Tomczak, Syryjczyk zmart w_szpi-
talu w Biatymstoku. Spadt z muru na granicy pol-
sko-biatoruskiej, ,OKO.press”, 24 kwietnia 2023 r.
Krzysztof Boczek, Lekarka o Judith, ktéra poronita,
gdy nad drutami rzucili nig polscy pogranicznicy: To
prawda. Badatam jg, ,OKO.press”, 7 listopada 2021
r

Joanna Klimowicz, Kryzys na _granicy pol-
sko-biatoruskiej. W szpitalu w_Hajndwce zmarta
Kurdyjka, ktdra poronita po tutaczce w_lesie,
swyborcza.pl”, 5 grudnia 2021 r.

MSF, op. cit.

Ibidem.

»They take us to the water and they push us inside
water. We lost one of us. Maybe he died”.

Mary F. Lumpkin, Dan Judkins, John M. Porter,
Rufat Latifi, Mark D. Williams, Overcrowded motor
vehicle trauma from the smuggling of illegal
immigrants in the desert of the Southwest, ,The
American Surgeon” 2004, tom 70(12).

MSF, op. cit.
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BIALORUS

Kodeks postepowania karnego Republiki
Biatorusi (YronoBHo-npoLueccyasnbHbl KOAEKC
Pecnybnunkn benapycs)

Ustawa Republiki Biatorusi z dnia 21 lipca
2008r.nr419-Z,,0 granicy panstwowej Republiki
Biatorusi” (3akoH Pecny6nukum Benapycs ot 21
miona 2008 r. N2 419-3 «O rocynapCTBEHHOMN
rpaHunue Pecnybnukm benapycb»).

Ustawa Republiki Biatorusi z dnia 15 lipca
2015r., nr 307-Z, ,,O dziataniach operacyjnych
i Sledczych” (3akoH Pecnybnukn benapycb oT
15 miona 2015 r. N2 307-3 «O6 onepaTuUBHO-
-PO3bICKHOW OeATENbHOCTUN»).

Ustawa Republiki Biatorusi z dnia 1 sierpnia
2015 r., nr 237-Z, ,,0O dziatalno$ci zwigzanej z
pogrzebem i pochéwkiem” (3akoH Pecnybnuvkin
Benapycb ot 1 aerycta 2015 r. N2 237-3
«O norpebeHnn 1 MOXOPOHHOM Oene»).

Uchwata Rady Ministrow  Republiki
Biatorusi z dnia 15 czerwca 2010 r., nr 917,
+W sprawie zatwierdzenia przepisow dotyczg-
cych procedury informowania Ministerstwa
Spraw  Zagranicznych”  ([MocTtaHoBneHune
Coeta MwuHuctpoB Pecnybnukn benapycb
oT 15 mioHa 2010 r. N2 917 «O6 yTBepXaeHUN
[MonoxeHuss o nopsake MHPOPMUPOBAHUS
MunHnCTEPCTBA MHOCTPAHHbIX OES1»).

Uchwata Ministerstwa Mieszkalnictwa
i Ustug Komunalnych Republiki Biatorusiz dnia
10 czerwca 2016 r., nr 17, ,W sprawie zatwier-
dzenia zasad utrzymania i poprawy miejsc
pochéwku” (MocTtaHoBneHMe MuHucTepcTBa
XUINLWHO-KOMMYHaIbHOro xo3sancTea Pecny-
6nvkn Benapycb ot 10 nioHa 2016 r. N2 17
«06 yTtBepxaeHun lpaBun cogepxaHus u
OnaroycTponcTBa MecCT norpebeHuns»).

LOTWA
kotewski kodeks
Republikas Civillikums).

cywilny  (Latvijas
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06.01.2024

Ustawa o policji, z dnia 1 wrzes$nia 1992 r.,
z pOzniejszymi zmianami (Likums par Policiju,
1992. gada 1. septembris, ar grozijumiem).

Ustawa z dnia 21 maja 2020 r. o rejestrze
0s6b fizycznych, z podzniejszymi zmianami
(2020. gada 21. maija likums Fizisko personu
registra, ar grozijumiem).

Rozporzadzenie nr 215 z dnia 27 marca
2007 r. w sprawie procedur ustalania faktu
Smierci moézgowej i biologicznej oraz prze-
kazywania osoby zmartej do pochowku,
z pozniejszymi zmianami (2007. gada 27.
marta Ministru kabineta noteikumi Nr.215
par Kartiba, kada veicama smadzenu un bio-
logiskas naves fakta konstaté$ana un mirusa
cilvéka nodoSana apbediSanai).

Rozporzadzenie  Gabinetu  Ministrow
nr 41, przyjete 21 stycznia 2020 r., ,Przepisy
dotyczgce informaciji, ktore nalezy wprowa-
dzi¢ do Zintegrowanego Systemu Informaciji
Wewnetrznej w celu ustalenia lokalizacji
osoby, mienia lub dokumentu lub tozsamosci
osoby lub w celu identyfikacji ciata nieznanej
osoby” (Grozijumi Ministru kabineta 2020.
gada 21. janvara noteikumos Nr. 41 ,Noteikumi
par integrétaja iekslietu informacijas sistéma
ieklaujamam zindm personas, mantas vai
dokumenta atraSanas vietas vai cilvéka per-
sonibas noskaidroSanai vai neatpazita cilvéka
[Tka identificeSanai”).

Regulamin wewnetrzny nr 16 z dnia 23
grudnia 2019r. ,Zasady dotyczace poszukiwa-
nia osob” (2019.gada 23.decembra iek§éjiem
noteikumiem Nr.16 ,Personu mekléSanas
noteikumi”).

LITWA

Zarzadzenie w sprawie urzedowego reje-
stru o0s6b poszukiwanych, niezidentyfiko-
wanych zwtok oraz nieznanych os6b bez-
bronnych z dnia 20 czerwca 2006 r. (2006 m.
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birzelio 20 d. jsakymas dél ieSkomy asmeny,
neatpazinty lavony ir neZinomy bejégiy
asmeny Zinybinio registro).

Ustawa z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie
reorganizacji urzedowego rejestru osob poszu-
kiwanych, niezidentyfikowanych i nieznanych
niezidentyfikowanych osob oraz zatwierdzenia
przepisow dotyczgcych urzedowego rejestru
0s0b poszukiwanych, niezidentyfikowanychinie-
znanych niezidentyfikowanych osob (Jstatymas
dél ieSkomy asmeny, neatpazinty lavony ir nezi-
nomy bejégiy asmeny oficialaus registro reorga-
nizavimo ir ieSkomy asmeny, neatpazinty lavony
ir nezinomy neatpazinty asmeny oficialaus regi-
stro nuostaty patvirtinimo, 2017 m. kovo 3 d.).

Zarzgdzenie Komisarza Generalnego Policji
Litewskiej ,W sprawie przyjecia schematow
(algorytmow) wstepnych niezbednych dziatan
w odpowiedzi na doniesienia o przestepstwach”.
(Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymo
»Dél pirminiy batinyjy veiksmy reaguojant j pra-
neSimus apie nusikalstamas veikas schemy
(algoritmy) patvirtinimo”).

POLSKA

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U.z 2024 r. poz. 145z p6dzn. zm.).

Zarzgdzenie Nr 48 Komendanta Gtéwnego
Policji zdnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowa-
dzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginio-
nej oraz postepowania w przypadku ujawnienia
osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezie-
nia nieznanych zwtok oraz szczgtkéw ludzkich
(Dz. Urz. KGP z 2018 . poz. 77 z p6zn. zm.).

Zarzgdzenie nr 70 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
(Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 114).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmenta-
rzachichowaniu zmartych (Dz.U. 1959 nr11 poz.
62z pozn. zm.).
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RALMEN Finansowane przez
LU Unie Europejska

Projekt ,Migdzynarodowa sie¢ organizacji na rzecz powsta-
nia raportu o ofiarach $miertelnych kryzysu humanitarnego
na granicy Unii Europejskiej z Biatorusig” jest dofinansowany
przez Unig¢ Europejskg oraz Transatlantic Foundation, we
wspotpracy z The German Marshall Fund of the United States.
Dofinansowane ze $rodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie
sg jedynie opiniami autora lub autoréw i niekoniecznie
odzwierciedlajg poglagdy i opinie Unii Europejskiej lub
Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury
(EACEA). Unia Europejska ani EACEA nie ponoszg za nie
odpowiedzialnosci.

INFORMACJA O ORGANIZACJACH

Fundacja Ocalenie wspiera osoby z do$wiadczeniem
migracji i uchodzstwa w budowaniu nowego zycia w Polsce.
Fundacja Ocalenie od 2000 roku dziata na rzecz dialogu
miedzykulturowego i budowania otwartego spoteczen-
stwa. Dgzy do tego, aby kazdy cztowiek mogt zy¢ godnie
i w poszanowaniu swoich praw.

Wesprzyj dziatania Fundacji Ocalenie na granicy polsko-
-biatoruskiej

Human Constanta to biatoruska organizacja zajmujgca sie
prawami cztowieka, ktorej celem jest promowanie intereséw
publicznych i wspolnych dziatan w odpowiedzi na wspot-
czesne wyzwania w dziedzinie praw cztowieka w Biatorusi.
Organizacja koncentruje sig¢ przede wszystkim na ochronie
i obronie praw cztowieka os6b cudzoziemskich i bezpan-
stwowych w Biatorusi.

Wesprzyj dziatania Human Constanta

»1 Want to Help Refugees” (,Gribu palidzét beégliem” lub
GPB) to ruch wspierajgcy beneficjentow ochrony miedzy-
narodowej i promujgcy ich integracje systemowg w kotwie.
GPB dziata na rzecz budowania integracyjnego, rozumieja-
cego i wspierajacego $rodowiska i spoteczenstwa, opowia-
dajac sie za poszanowaniem praw cztowieka bez dyskry-
minacji, zapewniajgc niezbedng pomoc i wsparcie osobom
w drodze, mobilizujgc zasoby w sytuacjach kryzysowych
i codziennych oraz tworzgc zréwnowazone rozwigzania.
GPB dgzy do tego, aby kotwa stata sie¢ miejscem, w ktérym
beneficjenci ochrony miedzynarodowej mogg budowac
satysfakcjonujgce zycie.

Wesprzyj dziatania “I Want to Help Refugees” (Gribu
palidzét bégliem)

Sienos Grupé jest instytucjg publiczng ustanowiong w celu
zapewnienia praw 0s6Ob ubiegajgcych sig o azyl zgodnie
z miedzynarodowymi zobowigzaniami w Litwie. Gtéwne
dziatania obejmujg bezposrednig pomoc humanitarng dla
0s0Ob ubiegajgcych sig o azyl i os6b migranckich, monito-
rowanie i dokumentowanie proceséw migracyjnych, pomoc
dla os6b pragnacych zintegrowac sie w Litwie, reprezenta-
cje prawng, polityczng i publiczna, a takze rozpowszech-
nianie informacji i dzielenie si¢ do$wiadczeniami osob
migranckich.

Wesprzyj dziatania Sienos Grupé
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