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Warszawa, 12 stycznia 2025 r.

Pan Czestaw Mroczek
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji

Szanowny Panie Ministrze,

Fundacja Ocalenie od poczqtku petnoskalowej agresji rosyjskiej na Ukraing aktywnie
angazowata sie w pomoc obywatelom naszego wschodniego sgsiada jak i innym osobom
uciekajgcym przed wojnq z terenu Ukrainy. Fundacja od samego poczgtku zajmowata sie m.in.
prowadzeniem $wietlic dla dzieci oséb uchodzczych uciekajgcych przed konfliktem z
terytorium Ukrainy oraz noclegowni dla takich oséb. Od lutego 2022 r. nasi pracownicy i
pracownice udzielity konsultacji mentorskich, psychologicznych, prawnych oraz doradztwa
zawodowego tysigcom osdb dotknietych skutkami tego konfliktu. W ramach naszej pracy

pomagali§my wszystkim osobom uchodzczym z Ukrainy bez wzgledu na ich narodowos¢.

Nawigzujgc do powyzszych dodwiadczef, pragniemy przedstawi¢ naszq opinie wraz z
rekomendacjami dotyczgcq projektu ustawy o wygaszeniu rozwiqzah wynikajgcych z ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa

oraz o zmianie niektérych innych ustaw (UD345).

. Zachowanie ochrony czasowej do czasu rozstrzygnigcia wniosku o ochrone

miedzynarodowq
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Projektowany art. 109b ust. 1 pkt 5 przewiduje wygasniecie ochrony czasowej w przypadku
ztozenia przez cudzoziemca wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Rozwigzanie to
prowadzi do sytuacji, w ktérej osoby objete ochrong czasowq - nieposiadajgce mozliwosci
uzyskania innego tytutu pobytowego - tracq jedyny instrument legalizujgcy ich pobyt jeszcze

przed rozpoznaniem wniosku o ochrone migdzynarodowaq.

W praktyce, wobec planowanego zakohczenia obowigzywania ochrony czasowej w 2027 r., dla
czesci cudzoziemcdw postgpowanie o ochrong miedzynarodowg moze stanowi¢ jedyng
dostepnq Sciezke dalszego legalnego pobytu. Pozbawienie ich ochrony czasowej w okresie
oczekiwania na decyzje naraza te osoby na stan niepewnosci prawnej oraz ryzyko utraty

dostepu do Swiadczen.

Wnosimy o wykreslenie art. 109b ust. 1 pkt 5 z projektu, albo jego modyfikacje w taki sposéb,
aby ztozenie wniosku o ochrone migedzynarodowq nie powodowato wygasniecia ochrony
czasowej, ktérq cudzoziemcy byliby objeci do dnia wydania ostatecznej decyzji w

postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowe;.

Il.  Brak realnej alternatywy pobytowej po zakonczeniu ochrony czasowej dla oséb z grup
wrazliwych

Projekt nie przewiduje dedykowanego rozwigzania dla osdb, ktére z uwagi na cigzki stan

zdrowia, bqgdz niepetnosprawnos$¢, nie bedg mogty opusci¢ terytorium RP po zakoriczeniu

obowigzywania ochrony czasowej, a jednoczesnie nie spetniq przestanek uzyskania ochrony

miedzynarodowej. Nalezy roéwniez wskaza¢, ze wszczecie postgpowania o ochrone

miedzynarodowq, dtugotrwatego i obarczonego ryzykiem decyzji odmownej, nie zapewnia
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tym osobom realnej ochrony przed wydaleniem. Taki stan rzeczy rodzi powazne wqgtpliwosci z
perspektywy zasady non-refoulement wynikajgcej z Konwencji Genewskiej oraz celu

dyrektywy 2001/55/WE.

Rekomendujemy wprowadzenie tytutu pobytowego o charakterze humanitarnym dla oséb,
ktére nie mogq opusci¢ terytorium RP po zakoficzeniu ochrony czasowej, oraz mozliwosci

uzyskania ochrony uzupetniajgcej w przypadkach ditugotrwatej niemoznosci powrotu.
lll. Legalno$é pobytuiprocedura rejestracyjna

Projektowany art. 110a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, ustanawia obowigzek ztozenia wniosku o nadanie numeru PESEL
w terminie 14 dni od przekroczenia granicy. Niedochowanie tego terminu, zgodnie z art. 109b
ust. 1 pkt 1, prowadzi do wygasnigcia ochrony czasowej. Tak krétki termin moze okaza¢ sie
niewystarczajgcy dla oséb w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, w tym oséb starszych, osob
z niepetnosprawnosciami oraz rodzin wielodzietnych. Zasadne jest rozwazenie wydtuzenia

terminu lub wprowadzenia mozliwosci jego przywrdcenia.

Rekomendujemy wydtuzenie terminu ztozenia wniosku o numer PESEL wskazanego w
projektowanym art. 110a oraz stworzenie mechanizmnédw umozliwiajgcych przywrécenie takiego

terminu w przypadku jego niedochowania.

IV. Dostep do pomocy socjalnej i zakwaterowania
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Projektowany art. 112 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa ogranicza czas zapewnienia pobytu i wyzywienia do 60 dni od
pierwszego wjazdu na terytorium RP oraz maksymalnie 12 miesigcy od zdarzenia bedqcego
podstawq ochrony czasowej. W praktyce moze to doprowadzi¢ do pozbawienia wsparcia
osbb wcigz niezdolnych do samodzielnego funkcjonowania na rynku pracy. Ponadto
planowany art. 112a przewiduje przyznawanie Swiadczeh z pomocy spotecznej na zasadach
ogélnych. Fundacja wskazuje, ze brak szczegdélnych regulacji uwzgledniajgcych bariere
jezykowq i administracyjng moze istotnie ograniczy¢ dostep cudzoziemcédw do realnej

pomocy.
Rekomendujemy zagwarantowanie minimalnych standardéw pomocy socjalnej zgodnych z
dyrektywg 2001/55/WE, tj. takich, ktére nie przewidujg czasowego ograniczenia wsparcia w
zakwaterowaniu oraz biorq pod uwage bariery jezykowe cudzoziemcow.

V. Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi
Projektowany art. 112 ust. 11 pkt 2 lit. b ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, przewiduje mozliwos¢ powierzania zadan
organizacjom pozarzqgdowym z pominigciem otwartego konkursu ofert.
Fundacja popiera elastyczno$¢ tego rozwigzania, lecz postuluje wprowadzenie minimalnych

standardoéw transparentnosci oraz obowiqgzku publikacji sprawozdan z realizacji zadan.

VI.  Przepisy przejSciowe i ochrona praw nabytych
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Projekt nie zawiera wystarczajgco rozbudowanych przepisdw przejsciowych chronigcych
osoby, ktére nabyly okresSlone uprawnienia na podstawie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. W ocenie Fundacji
narusza to zasadeg ochrony praw nabytych oraz zaufania do panstwa wynikajgcq z art. 2

Konstytucji RP.
Zasadne jest wprowadzenie okresu przejsciowego umozliwiajgcego beneficjentom ochrony
czasowej dostosowanie sig do nowych regulacji.

Z wyrazami szacunku

Tadeusz Kotodziej

Koordynator rzecznictwa prawnego
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